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INTRODUCCIO

Al pressupost de la Generalitat de Catalunya de I'any 1986 figura per prime-
ra vegada una partida especifica dedicada a Ajut oficial al desenvolupament
(AOD). Tanmateix, el reconeixement politic de la solidaritat internacional arri-
bara a partir de les mobilitzacions ciutadanes el 1994 que reclamen a les admi-
nistracions local i autonomica que I'assumeixin com un compromis permanent.
La creaci6 de I’Agéncia Catalana de Cooperacio per al Desenvolupament-ACCD
el 2003, I'assignacio de partides especifiques i els esforcos de planificacio van
posar els ciments de la nova politica de cooperacié catalana.

Per la seva banda, la Federacié Catalana d'ONG per al Desenvolupament-FCONGD,
fundada el 1989, té com una de les seves principals missions el seguimenti la
consolidacié d’aquesta politica publica. EI 2006 va elaborar el | Informe de 'AOD a
Catalunya (2003-2005) per avaluar el seu desplegament i facilitar-ne la comprensio.

Si el primer informe era una aproximacio a la realitat de '’'AOD catalana i dels
seus principals actors (Generalitat de Catalunya, Fons Catala de Cooperaci6 al
Desenvolupament -FCCD-, Diputacié de Barcelona i Ajuntament de Barcelona),
aquesta segona entrega se centra Unicament en la Generalitat de Catalunya
atés el seu paper rector, i la dificultat d’obtenir les dades actualitzades de les
altres administracions.
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El nou informe, amb dades 2006-2010, plasma I’'evolucio de la politica de coope-
racio de la Generalitat de Catalunya i permet fer balang de tota una etapa iniciada
el 2003 amb la creacio de I’Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament-
ACCD i caracteritzada per un creixement sostingut dels fons de cooperacio fins el
2008. En conjunt, els dos informes completen la imatge del primer cicle de la politi-
ca de cooperacié del Govern catala, una politica jove de recent institucionalitzacid.

Linforme s’estructura en diversos apartats. Primer s’aborda I'analisi de I'esforg
pressupostari en Ajut Oficial al Desenvolupament-AOD de la Generalitat, situ-
ant-lo en el marc del conjunt de les comunitats autonomes de I'Estat. Segueix
una analisi del procés de disseny i desplegament del Pla director d’aquest peri-
ode, i s'aborda després |'accio dels organismes responsables com ara I'’ACCD i
els diferents departaments, a la llum de la coheréencia de politiques. Finalment
s’estudien els aspectes més especifics de la politica publica de cooperacio ca-
talana o el que es podrien considerar els seus senyals d’identitat: modalitats,
instruments, actors, sectors i arees geografiques d’intervencio.

Com actor fonamental del sistema catala d’ajuda al desenvolupament, I'informe
recull algunes accions d’incidéncia de la FCONGD. Aquest informe no obvia
tampoc els canvis politics i economics que s’han produit des del final del periode
analitzat. Les conclusions que es podien treure amb les Ultimes dades disponi-
bles han incorporat també una valoracié inicial de I'accié de Govern més recent,
i les recomanacions que s’inclouen prenen en consideracio la nova conjuntura i
s’orienten a la millora de la qualitat i I'impacte de la cooperacié catalana.

1. Una oportunitat perduda: creixement significatiu de les
partides pressupostaries pero insuficient per arribar al 0,7%

Lany 1986, la Generalitat de Catalunya va incloure per primera vegada en el
seu pressupost una partida especifica denominada d’Ajuts al Tercer Mén. Des
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d’aleshores, I'evolucié dels recursos destinats a Ajut Oficial al Desenvolupa-
ment (AOD) ha estat creixent.

Al | Informe de I’'AOD a Catalunya (2003-2005) ja s’indicava que el major aug-
ment de I’AOD catalana entre 1986 i 2006 corresponia a 2004-2006; aquests
tres anys acumulaven el 48,7% del total'. Aquesta progressio dels recursos es
manté per al periode 2007-2010.

El 59,65% de tota I’'AOD de la Generalitat durant el periode 1986-2010 es de-
semborsa durant els anys 2006-2010. Tanmateix, el 2008 representa un punt
d’inflexié per a 'AOD de la Generalitat a partir del qual el seu volum disminuira.

1 Informe de I’AOD a Catalunya, 2003-2005, FCONGD, pag. 23, taula 1

1.1. LAOD de la Generalitat en el marc de la cooperacio descentralitzada
autonomica.

En termes absoluts, I’'AOD del Govern catala és la segona major aportacio
d’AOD de la cooperacié descentralitzada, després de I'AOD del govern andalus.
LAOD de la Generalitat ha suposat el 15% del total de ’'AOD de la cooperacid
descentralitzada de totes les comunitats autonomiques entre 2005-2010. Tan-
mateix, ’'AOD per capita i el percentatge de I’'AOD sobre el pressupost que
destina I'administracié catalana, es situa per sota de la mitjana de la resta de
comunitats autonomes. (VEGEUTAULA 2 ITAULA 3 ANNEX)

La majoria de comunitats autonomes han experimentat forts creixements de
I’AOD durant el periode 2006-08, pero al 2009 s’inicien les disminucions. Entre
les comunitats que retallen recursos, Catalunya figura com a la tercera (-8,1%)
després de la Comunitat Valenciana (-39,6%) i Canaries (-13,4%).Tot i aixi, algunes
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comunitats mantenen el creixement respecte al 2008, destacant-se el 51,6% d'Ex-
tremadura, el 24,5% de Galicia o els 15% de Castella-Lled i Castella-La Manxa.

Al 2010 continuen les disminucions de I’'AOD. Destaquen les retallades de
Cantabria (-65,1%), Mdrcia (-53,9%), Comunitat Valenciana (-40,6%), Balears
(-33,9%), Canaries (-25,7%) i Andalusia (-18,8%). Catalunya manté la seva AOD
al 2010 (-1%), pero al 2011 encapcala el ranquing de les retallades (-55%).

Tot i I'important volum en termes absoluts, quan comparem |'esforg relatiu de
I’Administracio catalana respecte d'altres comunitats autonomes en quant al
seu pressupost consolidat o el PIB per capita, es constata que la seva AOD es
situa en un nivell per sota de la mitjana estatal. (VEGEUTAULA 4 ANNEX)

En conjunt, malgrat I'increment sostingut dels recursos, no s’han aprofitat els
anys de bonanca per situar Catalunya entre les cinc comunitats autonomes
que destinen per sobre de 10€ persona/any. Al 2008, any de maxim volum de
I’AOD de la Generalitat, nou comunitats autonomes que no tenien el regim de
financament de les comunitats forals, estaven per sobre de Catalunya. No es
tracta, doncs, d'una quiestié de nivell de riquesa o regim de financament sind
de voluntat politica.

La coordinacié en el sistema d’ajuda afavoreix I'eficacia

Que Catalunya disposés del segon major pressupost de cooperacié no s’ha tra-
duit en iniciatives de lideratge sobre el conjunt de les comunitats autbnomes, en
el marc de la Comissio Interterritorial de Cooperacio o la Conferencia Sectorial,
ens que apleguen les direccions generals de cooperacio de les 17 comunitats
autonomes. Malgrat que la coordinacio i complementarietat amb les politiques
estatal i autonomiques de cooperacio per fer més efectiva la cooperacié sén
exigéncies derivades del principi d’harmonitzacié recollit a la Declaraci6 de Paris,
subscrita per 'ACCD, i recollides als principis ordenadors de la Llei de cooperacié
catalana (coordinacio, col-laboracié i cooperacio), els esforcos han estat minims.

La FCONGD estima pero que una agenda tecnica i politica propies no son in-
compatibles amb la coordinacio i per aixo ostenta la vicepresidéncia segona
de la CONGDE, en representacio del Grup de coordinadores autonomiques
d’ONGD, on ha treballat per situar temes propis rellevants com el seguiment
de la cooperacio municipal. La FCONGD ha acollit el novembre de 2011 la 9°
trobada de coordinadores autonomiques d’'ONGD a Barcelona.

1.2. El 0,7% de la Generalitat

D’enca I'aprovacié de la Llei de cooperacio al 2001, els diferents governs, in-
dependentment del seu signe politic, s"han compromeés en |'assoliment del
0,7%. A la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperacio al desenvolupament
(Disposicio addicional tercera) referent als recursos de I’Administracio de la
Generalitat destinats a la cooperacio al desenvolupament, consta:

“’Administracié de la Generalitat ha d’augmentar gradualment les aportacions
destinades a la cooperacié al desenvolupament i la solidaritat internacional fins
a assolir I'aportacio del 0,7% dels seus ingressos corrents incondicionats?, en
els pressupostos per a I'any 2010, com a maxim”

Al 2007 s'aprova al Parlament el Pla Director de cooperacié 2007-2010 que
preveia assolir el 0,7% dels ingressos corrents incondicionats als pressupostos
del 2010. Aixo exigia que el volum dels ingressos corrents incondicionats es
mantingués al mateix nivell del 2007 (0,272%) i es respectés |'atribucid pres-
supostaria establerta al Pla Director (VEGEUTAULA 6 ANNEX).

2 Els ingressos corrents incondicionats de qué parla la Llei de cooperacid equivalen a dir ingressos propis no finalistes o
ingressos no financers (recursos generals).
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Per al 2008, la previsio inicial del Pla director 2007-2010 per a I’'AOD de la Gene-
ralitat era de 82 milions d’euros. Tanmateix, el canvi del cicle econdmic degut
a la crisi immobiliaria va suposar que recaptés menys impostos. El Govern va
buscar una formula que la FCONGD va considerar una manera encoberta de
retallar el pressupost: dels 674 milions d’euros acordats per al 2008, 14.360.000
(el 21%) serien crédits reemborsables, és a dir, diners que I'ACCD prestaria
amb retorn i que, al mateix temps, rebria prestats. Finalment aquesta partida
de credit reemborsable no es va aplicar després que el sector s’organitzés a
través de la Plataforma contra I’Ajut reemborsable.

El pressupost del 2009 va significar un nou incompliment del compromis
d’avancar cap al 0,7% i, en concret, es va traduir en una disminucio, respecte
al 2008, del 7,4% dels recursos del capitol 4 (Transferencies corrents) que inclou
els recursos per convocatories, cooperacid directa i multilateral. Al pressupost
del 2010 es va intentar aplicar una retallada de més del 20% dels recursos de
cooperacié adduint la disminucio recaptatoria i la crisi econdmica. Novament,
gracies a la mobilitzacié del sector, el govern va acordar fer una autoesmena
a la Llei de Pressupost del 2010 per mantenir el mateix muntant pressupostari
de I’ACCD al 2009 per al 2010 (49 milions d’euros). Finalment el pressupost per
al 2010 va quedar en 38.336.765,27€3, pero es va produir una sobreexecucio i
el pressupost executat finalment per 'ACCD va ser de 42.585.122€*.

Si analitzem el periode 2006-2010 amb les dades executades d’AODS, el per-
centatge d’AOD respecte als ingressos corrents incondicionats ens mostra

3 Ingressos totals disponibles de I’'ACCD al 2010. Dades facilitades per I'ACCD.

4 Dades facilitades per I'ACCD.

5 Vegeu la taula 7 als annexos.

Els pressupostos de la Generalitat es publiquen al DOGC i representen els ingressos i despeses dels departaments del Govern i els
fons no departamentals. També s’hi incorporen els estats de les despeses del Parlament i dels organismes estatutaris i consultius
que no disposen de pressupost propi. El pressupost consolidat del sector public de la Generalitat és la suma dels seglients
pressupostos: Generalitat, Servei Catala de la Salut, Entitats gestores de la Seguretat Social (ICS + ICASS), Entitats Autonoms
Administratius, Entitats Autonomes comercials i financeres, Entitats de dret public, Societats mercantils, Consorcis i Fundacions.
6 Vegeu la taula 7 als annexos. El pressupost total consolidat del sector public de la Generalitat es publica al web del
Departament d’economia i finances.

7 PIB Catalunya (2010) 208.245 M€. Font Idescat.

I'incompliment de I'escenari de creixement previst al Pla Director 2007-2010
(aprovat pel Parlament de Catalunya), no solament en xifres absolutes, el que
seria explicable per raé del descens dels ingressos per tributs propis de la
Generalitat, sind també en termes relatius. A aquest incompliment s’afegeix el
del mandat legal (Llei de cooperacié 26/2001) d’assolir el 0,7% dels ingressos
corrents incondicionats al 2010.

A la TAULA 7 (VEGEU ANNEX) es mostra la medicié del 0,7% sobre diferents bases:
ingressos propis, pressupost total consolidat i el PIB catala. Com s’observa, hi
ha un constant increment de recursos, al llarg dels anys, del pressupost total
consolidat, i no aixi dels ingressos corrents incondicionats o el PIB.

Entre el 2006-2010 I'augment dels recursos de I'AOD de la Generalitat suposa
un creixement del percentatge de I’'AOD sobre els ingressos propis, passant
del 0,272% (2006) al 0,301% (2010). Aquest percentatge augmenta, mentre que
I’'AOD disminueix en termes absoluts a partir de 2008, ja que la disminucié
dels ingressos no financers incondicionats de la Generalitat és superior a la
disminucié del pressupost de la Generalitat.

Acabar amb el ball de xifres: una nova manera de calcular el 0'7

Atés que el volum d’ingressos no financers només es coneix a final de I'any
d’execucio, mentre que el pressupost de la Generalitat és public des de comen-
caments d’any, i amb I'objectiu de millorar la transparencia i la previsibilitat
de I'AOD de la Generalitat, la FCONGD va proposar el 2010, en el marc de I'ela-
boracio del Pla Director 2011-2014, calcular el 0,7% sobre el pressupost total
consolidat del sector public de la Generalitat®, sense renunciar a I'assoliment
del 0,7% del PIB de Catalunya.

Com a exemple, el pressupost total consolidat del sector public de la Generalitat al
2010 (pressupost total menys despeses consolidables) va ser de 39.699.300.000€".
El 0,7% d’aquest pressupost seria de 2779 milions d’euros. Per al mateix any, el
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0,7% del PIB catala serien 1.457,7 milions d'euros (0,7% de 208.245 M€£8), cinc ve-
gades més que el 0,7% del pressupost total consolidat de la Generalitat.

2. Pla Director de cooperacio 2007-2010: sobreplanificacio,
retallades i poca participacio

2.1. Un procés d’aprovacio no exempt de conflicte

La crisi del Govern del Tripartit a finals d'abril de 2006 suposa un canvi de
direccio politica a I’'ACCD que cau al bell mig de I’elaboracié del Pla Director
2007-2010. La incertesa sobre el futur d’aquest Pla, quant a la seva aprovacio
i execucio, fruit de la indefinicid politica durant la fase final d’elaboracio, es
reflecteix en el document final: es va evitar fixar percentatges, acotar o apro-
fundir en temes que poguessin constrényer les accions futures.

Durant el procés d’elaboracié del Pla Director, la FCONGD com a principal inter-
locutor de la societat civil, va tenir un gran protagonisme per la seva defensa
dels consensos assolits en el Consell de cooperacio i la demanda de concrecié
dels continguts per evitar la discrecionalitat, davant uns partits politics que
primer van apostar per I'ambigtiitat dels textos i, després, els van modificar
fora dels espais sectorials amb participacié ciutadana.

Les eleccions de novembre de 2006 confirmen la reedicié del Govern Tripar-
tit, i ERC ocupa de nou el departament de Vicepresidéncia el qual exerceix
les competéncies en materia d'accié exterior a través de la Secretaria d’Afers
Exteriors. Pel decret 633/2006 de 27 de desembre de funcions i estructura de
la Secretaria d’Afers Exteriors es crea la Direccié General de Cooperacié al
Desenvolupament i Accié Humanitaria de la qual depén I’Agéncia Catalana de
Cooperacio al Desenvolupament.

Al juny de 2007 el text del Pla director consensuat al setembre de 2006 en el
marc del Consell de Cooperacio de la Generalitat, on participen els diferents
actors de la cooperacid, va entrar a tramitacio al Parlament i alla va patir sen-
sibles modificacions a partir de les esmenes que van incorporar els grups
politics. De manera paral-lela al Consell s’"havia habilitat un espai perque els
partits politics amb representacio parlamentaria fessin les seves aportacions al
document. La FCONGD va defensar el text inicial de consens i va alertar sobre
els canvis introduits pels grups parlamentaris fora de I’'espai de negociacid pre-
fixat, i en particular sobre els canvis fets en relaci6 a la distribucié de recursos,
la reobertura de les prioritats sectorials i geografiques, i la vinculacié entre les
politiques exterior i de cooperacio de la Generalitat.

Pel que fa als recursos, la FCONGD, en la linia de promoure una cooperacio
més transformadora, havia apostat per impulsar els objectius transversals
(drets humans, empoderament de les dones i la sostenibilitat mediambiental)
i dotar-los d’'una major atribucié pressupostaria, la qual cosa permetria a la
cooperacio catalana avancar més enlla dels drets socials basics i les capacitats
productives. Aixi, I'acord inicial establia que cadascun dels objectius estrategics
rebrien anualment un 7% minim dels recursos de la linia estratégica de desen-
volupament tret dels objectius de drets humans i apoderament de les dones
que per demanda de la FCONGD, assolirien el 15% anual al 2010. Aquest acord
es va veure amenacat en el tramit parlamentari per una esmena dels partits
que pretenia igualar tots els objectius estratégics amb un 7% minim anual.

Igualment, i per tal de garantir un avang coherent i equilibrat dels diferents
agents publics i privats, s’havien consensuat els percentatges de recursos per
a les quatre modalitats d’actuacid?, i la part percentual especifica per a les
ONGD. Aquest acord també es va veure amenacat quan els partits van plante-
jar suprimir els percentatges consensuats el que, a la practica, obria la porta

9 Cooperacio bilateral d’iniciativa directa de la Generalitat, cooperacio bilateral en concertacié amb d’altres agents,
cooperacio bilateral a iniciativa d'altres actors (on s’inclou les ONGD) i cooperacié multilateral.
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a la vulneracié dels compromisos o a la discrecionalitat en la distribucié dels
recursos per a les diferents modalitats.

Cal fer esment, de manera particular, de I'esmena del grup d’Esquerra Republica-
na de Catalunya que al text final del Pla director va introduir la frase: “la missio i
la finalitat ultimes de la cooperacié per al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya, en el marc de la politica exterior catalana..” Aquesta esmena, en absolut
menor, vinculava la cooperacié catalana amb la politica exterior del Govern, mentre
el Codi étic i de conducta de la FCONGD s’aferma en “la negativa a fer de la coo-
peracié un instrument de prestigi dels estats o de les administracions publiques”

La FCONGD va desplegar una intensa activitat d'incidencia, amb reunions amb
les diferents forces politiques. Finalment el 5 de juliol de 2007 el Parlament
aprova el Pla Director 2007-2010 que incorpora bona part de les esmenes dels
partits politics. Tot i aconseguir el manteniment d’algunes propostes com ara
els percentatges per objectius estratégics o I'augment percentual dels recur-
sos per EPD, el fet de no haver assolit un bon nivell de concrecid va suposar
traspassar moltes atribucions al Consell de Cooperacio de la Generalitat, 6rgan
que, cal recordar, té caracter consultiu. El Consell hauria de definir criteris ('AOD
multilateral), estrategies (avaluacio, pais prioritari, EPD), instruments (codesen-
volupament) i encarregar-se del seguiment de gliestions com I'elaboracié dels
indicadors de transversalitat o la coheréencia en les practiques de I'administracio.
A més, la llista final d’actuacions de cooperacié prioritaries s'hauria de definir
als plans anuals. Totes dues circumstancies complicarien I'execucié i el segui-
ment d’aquest Pla director i la tasca de planificacid s’estendria practicament a
tot el periode, afectant I'agenda i els espais de treball de tots els actors.

2.2.Tres plans anuals de retallades progressives
Lincompliment del compromis pressupostari en els plans anuals de 2008, 2009

i 2010 han portat la FCONGD a abstenir-se o votar en contra de |'aprovacié dels
diferents plans anuals.

Els pressupostos de la Generalitat per I'any 2008, atés la disminucié dels in-
gressos per l'alentiment general de I'economia, redueixen la partida de despe-
sa d'alguns departaments, pero introduint-hi, per compensar-ho, una partida
disponible per a realitzacio de préstecs. Una partida que en el cas de 'ACCD
estava computada com AOD: en concret es proposava que un 21% (14.360.000
euros) del pressupost de I'ACCD per desplegar el Pla anual 2008 fos ajut reem-
borsable, és a dir, crédits (retornables) i no de donacions.

LaTaula d’'ONG de Catalunya-TOC formada per les federacions d'ONG de Pau,
Drets Humans i Desenvolupament, i les coordinadores territorials d’ONG de
Catalunya, a iniciativa de la FCONGD, va acordar rebutjar I'instrument de |'ajut
reemborsable. S'adduia el retrocés en la qualitat de I'ajut quan la majoria
dels paisos aposten només per les donacions dins I’AOD i creava un peri-
ll6s precedent ja que cap altra agencia de cooperacié descentralitzada oferia
ajut reemborsable. Aquest instrument, a més, no es va debatre en el procés
d’elaboracio del Pla anual i suposava camuflar I'incompliment de I'escenari
economic del Pla.

Al text final del Pla anual 2008 aprovat pel Consell de cooperaciéo no manifesta
un rebuig conceptual al credit com a instrument de cooperacié sin6é que ex-
pressa I'oposicié que s'executi una proporcio tan alta en forma d’ajut reembor-
sable com la que preveu el pressupost. A més, davant del temor pel possible
incompliment de I’escenari economic del Pla director; demana que en cas
d’utilitzar-se I'instrument de I'ajut reemborsable només es pugui fer d’acord
amb els criteris consensuats en el si del Consell de Cooperacid, i que tota la
part que no s’executi com a préstecs, el Departament d’Economia autoritzi
executar-la com a donacio.

La FCONGD era contraria a I'aprovacié d’aquest text i, a la reunio del Consell
de 25 de gener de 2008, va demanar al president del Consell que es votés so-
bre la totalitat del text del Pla anual. Tanmateix, el president, amb I'objectiu de
treure endavant el Pla anual, va acordar, desestimar la demanda i procedir a
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una votacio separada: d'una banda el punt “Instruments i actors’, on s’inclou
la referéncia a I'ajut reemborsable i on la Federacio va votar en contra, i, per
una altra, el contingut restant del Pla anual 2008 on finalment la Federacio va
decidir abstenir-se.

Atés que el desenllag no va ser concloent, el mes de febrer de 2008 les ONG
van crear la Plataforma contra I'ajut reemborsable™ per aturar I'Us dels credits
reemborsables i durant tot I'any es van dur a terme reunions amb els repre-
sentants dels partits amb representacio parlamentaria amb |'objectiu d’evitar
la seva incorporacio al pressupost del 2009. El treball de la plataforma va acon-
seguir que al desembre de 2008 el Govern hi renunciés amb la incorporacié
d’una resolucio, en el marc del debat de politica general en mateéria d’Afers
exteriors, mitjangant la qual s’assegurava que I’ACCD no utilitzaria mecanismes
de cooperacié reemborsable fins que no s’assolis un consens entre tots els
actors de la cooperacio6 catalana.

En aquell mateix moment pero, i durant el procés d’elaboracié del Pla anual
2009, el sector té coneixement de la reduccio del pressupost per a convoca-
tories (74% menys respecte al 2008) i de la supressio, per dificultats pres-
supostaries, de la modalitat de Programes, i de I'eliminacio dels sectors de
salut, aigua i enfortiment de les capacitats productives, de la convocatoria de
projectes, mentre altres partides del departament de Vicepresidéencia, del qual
depén I'’AOD, augmentaven els seus recursos.

Des de la Direccié General de Cooperacié al Desenvolupament i Accié Humani-
taria s’al-leguen raons pressupostaries i técniques: s’han superat amb escreix
els percentatges marcats al Pla Director d’atribucié de recursos per als sectors
de salut i capacitats productives (el 30,52% i el 24,13% respectivament, molt

10  La Plataforma estava constituida per Federacio Catalana d’'ONG pels Drets Humans; Federacié Catalana d’ONG per la Pau;
Coordinadora d’'ONG Solidaries de les comarques gironines i I'Alt Maresme; Coordinadora d’'ONG i Altres Moviments Solidaris
de Lleida; Coordinadora d'ONG per al Desenvolupament, la Defensa dels Drets Humans i la Pau de Tarragona, la Federacio
Catalana d’ONG per al Desenvolupament i la Campanya Qui deu a Qui?

per sobre del minim fixat del 7%), i les convocatories ja havien estat aprovades
pel Consell d’Administracio de 'ACCD.

La manca de receptivitat del Govern (no s’accepta cap de les esmenes de la
FCONGD) i laincongruéncia que suposa que el Consell d/Administracio aprovi
les convocatories abans d’aprovar-se el Pla Anual, el que qliestiona de facto
el treball del Consell de cooperacid i la seva poca capacitat de participar en
el disseny de les politiques de cooperacid, fan que la FCONGD voti en contra
del Pla anual 2009.

Per acabar el periode, el pressupost del Pla anual 2010 anunciava una retallada
de més del 20% dels recursos de cooperacié adduint la disminucio recaptatoria
i la crisi economica. Tal i com ja s’ha explicat (apartat 1.2) la mobilitzacio de
les ONGD va portar el govern a fer-se una autoesmena a la Llei de Pressupost
del 2010 per, com a minim, mantenir el pressupost de 2009 de I'’ACCD.

2.3.El balang del desplegament del Pla director 2007-2010

El calendari de desplegament dels instruments de planificacid, seguiment i
avaluacio del Pla Director 2007-2010 (VEGEU TAULA 8 A LANNEX), preveia la rea-
litzacié d'11 estrategies de pais prioritari; I'estratégia de codesenvolupament;
els criteris multilaterals; les directrius d'avaluacio; tres avaluacions de pais
(Colombia, Senegal i Mogambic); I'estrategia d’EPD; les directrius de génere;
les directrius de governanca; les directrius de sostenibilitat; I'analisi de la Llei
de cooperacid i els decrets d'acompanyament; i la proposta de reforma de la
Llei de cooperacio.

Finalitzat el periode, s'"hauran fet dues estrategies pais prioritari (Nicaragua i
Colombia), I'estratégia de codesenvolupament, les directrius d'avaluacio, les
directrius de genere, els criteris multilaterals (de manera incompleta) i s’haura
comencat I'estratégia d’'EPD.

LA COOPERACIO INTERNACIONAL CATALANA 2006-2012.

FCONGD



A l'octubre de 2007 s’inicia la modificacio del decret 105/2003 que regula els
organs de coordinacid i col-laboracid i els organs consultius de la Llei de coo-
peracio. La modificacié suposa I'ampliacié del Consell de cooperacio de 24 a
39 membres. Aprofitant aquest augment de membres, la FCONGD va demanar
I"'ampliacio de les funcions del Consell de cooperacio i la inclusié de una dona
especialista en génere, com a experta. Les propostes de la FCONGD no van ser
acceptades i, tot i que al 2012 s’ha repres el procés de modificacié del decret,
a data de 15 de maig de 2012 encara no s’havia aprovat la seva modificacio
per la qual cosa el Consell continua comptant amb 24 membres, junt amb la
preséncia amb veu, pero sense vot, de representants de les Coordinadores
d’ONGD de Lleida i Girona.

Al marg¢ de 2009 es va aprovar |'Estratégia Pais Prioritari-EPP Nicaragua. A
més, entre els mesos de marg i juliol de 2009 es va iniciar I'elaboracié de I'EPP
Colombia que va ser finalment aprovada el juliol de 2010. La FCONGD va par-
ticipar viaTaula catalana per la pau i els drets humans a Colombia, de la qual
forma part, i les seves propostes van ser recollides al document final:

- Esmentar a la introduccio que a Colombia, com a pais amb democracia for-
mal pero amb greus violacions dels drets humans, la cooperacio ha d’'ajudar
a corregir les desviacions i recolzar les organitzacions socials.

- Prioritzar les intervencions en drets humans, enfortiment del teixit social i
governabilitat, apoderament de les dones i construccié de la pau.

Les Estratégies Pais Prioritari -EPP- defineixen les prioritats d’actuacid sectorial
i territorial a més dels processos, les modalitats de cooperacid, I'establiment
d’aliances amb altres actors i els recursos que s’hauran de destinar per al peri-
ode 2010-2014". Aquestes estratégies permeten identificar i coordinar els actors
que operen a cada pais, pero cal ajustar els aparells de planificacio a la realitat
economica. Tal i com s’aprecia a la taula 9, ambdues estratégies disposen de
financaments modestos. Entre el 2007-2010, el finangament promig anual a

Nicaragua girava entorn dels 2,6 milions d’euros i, a Colombia, entorn els 2,7
milions d’euros, dels quals el 29% eren beques del Comissionat d'Universitats i
Recerca del Departament d’'Innovacid, Universitats i Empresa. En el cas concret
de Nicaragua i Colombia, la burocratitzacié que suposa tot aquest procés de
planificacié no sembla justificada ates el volum modest de recursos destinats
a aquests paisos. (VEGEUTAULA 9 A LANNEX)

Pel que fa a I'Estratégia de codesenvolupament, a finals de juliol de 2008,
I’ACCD va convocar una sessio per presentar un primer document sobre code-
senvolupament elaborat per Rafael Grasa, el Llibre Verd del Codesenvolupa-
ment, i es van fer cinc sessions de presentacio (Barcelona, Vic, Girona, Tortosa
i Lleida), les relatories dels quals van distribuir-se al gener de 2009. A principis
de marc de 2009 es van presentar els lineaments estratégics de codesenvo-
lupament, i el primer esborrany de I'Estratégia de codesenvolupament es va
lliurar el 4 de maig, amb un termini de 14 dies per fer-hi esmenes. El procés va
estar marcat per una certa precipitacio, poc justificable atés I'insuficient nivell
de debat sobre el tema, a Catalunya, mentre a comunitats amb processos paral-
lels, com el Pais Basc, previ a |I'elaboracio de I'estrategia s’havia realitzat un
diagnostic de les visions i necessitats de les persones immigrades i els diferents
actors vinculats, en el marc d'un procés aprofundit i d’amplia consulta™. La
FCONGD, entenent que el sector no estava madur per al debat, es va abstenir
en l'aprovacio de l'estrategia, al Consell de Cooperacio. Amb anterioritat a la
convocatoria de codesenvolupament del 2012, conjunta amb la d’'Educacié per
al Desenvolupament, només hi hagut una convocatoria de subvencions al 2010.

LEstratéegia de cooperacio multilateral va ser encarregada per I’'ACCD el maig
de 2008, a José Antonio Sanahuja, investigador de I'Instituto Complutense

11 Estrategia Pais Prioritari Colombia 2010-2014, ACCD, pag.7.

12 ALBOAN - Ellacuria Fundazioa, “El desarrollo que queremos. Visiones desde los colectivos de personas inmigrantes en
la CAPV/ Bilbao, abril 2011. A Catalunya el precedent de I'estratégia de codesenvolupament és el Congrés coorganitzat entre
I'IEMED i la UAB sobre codesenvolupament al 2005, els tallers del Fons Catala i les jornades anuals a Lleida per presentar
experiencies de diferents col-lectius.
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de Estudios Internacionales -ICEl-, que va presentar a I’abril de 2009 un do-
cument que no concretava ni les intervencions, ni els actors, ni els paisos, ni
els resultats perseguits en clau de desenvolupament politic, institucional, o
socioeconomic dels ens o col-lectius beneficiaris.

El procés de consulta va mostrar greus deficiencies com demostra el fet que es
demanessin aportacions, sense que hi hagués informacié prévia de les interven-
cions de I'ACCD en cooperacié multilateral, ja que les memories de cooperacio
de 2005 i 2006 van apareixer el 2008. La FCONGD va demanar que previ a l'ela-
boracio de I'estratégia es realitzés un informe d’avaluacié de les intervencions
subvencionades. Per altra banda, aquesta estrategia esta incompleta ja que a
I'apartat d'implementacio s’especifica que s’elaboraran una série de subproduc-
tes (dictamen sobre els instruments juridico-administratius, documents d’identi-
ficacio d'oportunitats i el manual d'us) que alimentaran I’'exercici de programacio
anual. Aixi doncs, al Consell de cooperacio, la FCONGD va supeditar I'aprovacio
del document a I'elaboracié dels subproductes que concretessin I'Estratégia.

Lany 2010, a més de I'Estratégia Pais Prioritari -EPP- Coldmbia, es van aprovar
les Directrius d’avaluacié de la politica de cooperacié al desenvolupament i
les Directrius d’equitat entre les dones i els homes en la politica publica de
cooperaci6 al desenvolupament.

Les Directrius d’Avaluacio de la Politica de Cooperacié al Desenvolupament
iniciades a I'octubre de 2007, i en suspens durant tres anys, es van reprendre
al juny de 2010 i van ser aprovades a I'octubre de 2010. Per demanda de la
FCONGD es va perllongar el periode de presentacié d’esmenes fins al mes de
setembre de 2010. En el procés es va trobar a faltar un diagnostic de I'estat de
la quiestio de I'avaluacio a Catalunya, acompanyat de la difusio de les avalu-
acions i consultories encarregades per I’'ACCD des del 2003. La Generalitat va
aprovar les directrius sense incloure-hi les recomanacions de la FCONGD que
demanaven major transparencia i divulgacio dels estudis, informes i assesso-
ries encarregades per '’ACCD.

Quant a les Directrius d’equitat entre les dones i els homes en la politica pu-
blica de cooperacid al desenvolupament, el Pla director 2007-2010 incorpora
tres objectius transversals (génere, governabilitat i drets humans i sostenibi-
litat mediambiental) que s’havien d’operativitzar mitjangant I’elaboracié de
directrius. En el periode d'execucio del Pla director, només s’han elaborat les
Directrius d’equitat.

El procés d’elaboracioé de les Directrius d’equitat es va iniciar a I’abril del 2008,
es van aprovar al setembre del 2010 i es van presentar al novembre de 2011.
Aquestes directrius contemplen tres ambits d’actuacié: estratégic, operatiu
i institucional. Lambit estrategic promou el dialeg i la interlocucio entre els
diferents actors de la cooperacié del Nord i del Sud. Lambit operatiu pretén
transversalitzar el génere en |I'execucié de la politica de cooperacio i en tot
el cicle de projectes. Finalment, I'ambit institucional contempla una de les
demandes més recurrents de la FCONGD, la necessitat de donar suport als
canvis intraorganitzacionals proequitat dels agents de la cooperacié catalana.
En conjunt, el text final inclou més de 50 directrius i 200 actuacions.

La inclusié de I'Estratégia d’Educacio per al Desenvolupament dins el calen-
dari de desplegament del Pla director va generar grans expectatives. Des de la
negociacio del Pla director 2003-2006 la FCONGD demanava un salt qualitatiu
en Educacio per al desenvolupament-EPD i la seva materialitzacié, entre d’al-
tres, en I'elaboracio d’'una estratégia que la definis de manera participada, tal
i com recomanava la UE®™. Les ONG demanaven també la creacio d'una taula
de concertacié d'actors, tot partint d'un diagnostic sobre I'EPD a Catalunya.

Al novembre de 2008 I’ACCD va encarregar un estudi d’opinié sobre la coo-
peracié al desenvolupament tal com havia demanat la FCONGD per tal de

13 Vegeu la Declaracié de Maastrich del Congrés Europeu sobre I’educacio global (17.11.02), la conferéncia europea sobre
sensibilitzacio i educacio per la solidaritat nord-sud, Brussel-les 19-20 maig 2005, la conferéncia europea sobre EPD, Helsinki 3-4
juliol 2006 i la contribucié de I'EPD i la sensibilitzaci6 al desenvolupament (2007), entre d’altres.
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disposar d'un diagnostic que servis per dissenyar bons projectes i establir
linies d'avaluacié a posteriori. Aquest estudi tenia com a objectiu valorar el
grau de coneixement de la societat catalana sobre la cooperacio catalana.
La FCONGD va valorar molt positivament aquesta iniciativa, tot i que, per a
futures propostes, es recomanen processos més participatius a I’'hora d’orien-
tar el contingut de I'enquesta ja que s’observa un biaix de moltes preguntes,
sobretot aquelles referides a la valoracid de la gestio de la cooperacié per part
de la Generalitat. Malgrat aix0, entre les conclusions de I'estudi un 88,8% de
les persones enquestades creu que la Generalitat ha d'impulsar I'EPD “és a dir,
donar a coneixer entre la ciutadania aquelles accions que es fan en I'ambit de
la cooperacio catalana”™.

La publicacié dels resultats d’aquest estudi d’opinid, al maig de 2009, va signifi-
car l'inici de tot un procés que va comencgar amb la contractacié d'una empresa
consultora externa (Baobab-Edualter) encarregada d’elaborar un document de
bases i fer un primer esborrany de I'Estrategia d’'EPD. A partir de novembre de
2009 es va constituir un grup ad hoc format per una trentena d’actors -entre ells
la FCONGD- que havia de ser el ‘grup de referéncia’ per consultar i operativitzar
els resultats que la consultora obtindria d’entrevistes i de tallers territorials.
Malauradament la comunicacié de I’'ACCD amb el grup ad hoc va resultar poc
fluida: convocatories realitzades amb poc temps o postposades i on tampoc
s’enviaven els documents a discutir amb I"antelacié suficient.

La realitzacio de I'Estrategia es va solapar amb el procés d’elaboracié del Pla
director 2011-2014. LACCD va superposar agendes i reunions del procés d’ela-
boracié de I'Estrategia d’EPD, amb la negociacié de la linia estratégia d'EPD
i capacitats del nou Pla director, el que va generar molta confusidé®. Paral-
lelament, I'estudi de la consultora es va congelar i es va encarregar un altre

14 ACCD, revista Cooperacid, n° 36, juny 2009, pag. 4. Larticle entén I'EPD com una rendicié de comptes.
15 La FCONGD va expressar mitjancant carta (novembre 2009) i en reunions amb la DGCDAH i I’'equip técnic coordinador de
I’ACCD (maig 2010) aquesta preocupacié i desacord amb el procés.

estudi sobre linies directrius d’EPD a Hegoa, un centre d’investigacié del Pais
Basc, amb poc coneixement de la realitat de I'EPD a Catalunya.

La sensacio de participacio formal, la dilatacié en el temps del procés i I'exis-
téncia de dos estudis de consultories diferents van anar generant una gradual
perdua de confianga dels actors en el procés. Finalment, la Direccié General
de Cooperacid, I'octubre de 2010, va anunciar la impossibilitat de finalitzar-la
dins del termini de la legislatura del GovernTripartit.

Les dificultats de planificar en funcio de les legislatures

Com al 2007, al 2011 el procés d’elaboracié del nou pla director ha estat con-
dicionat per la celebracio de les eleccions autonomiques, la qual cosa restava
voluntat de consens i concrecié per part dels diferents partits amb possibi-
litats de guanyar les eleccions i per tant d’aplicar el pla director que sortis
aprovat. Per tal d’evitar “I'accio lliure dels partits” en aquestes situacions i les
falses expectatives, la FCONGD considera necessari desmarcar |'aprovacio
dels plans directors dels cicles electorals introduint la possibilitat de periodes
de planificacioé de sis anys, la qual cosa permetria, a més, fer una avaluacio a
mig termini que fos rellevant. Igualment demana que es prioritzin els acords
assolits al Consell de cooperacio, espai referencial de discussio dels actors de
la cooperacio per I'elaboracio del pla director.

Un altre element a tenir en compte és la qualitat dels processos participatius
en l'elaboracié de les eines de planificacio. De manera generica, els diferents
actors implicats han apreciat dues mancances: la falta de diagnostics previs de
I'estat de la quiestié i, per una altra, el fet que hagin estat molt dirigits, centrats
en sessions de presentacié d'informacio i no tant sessions de treball. De cara
a un nou cicle planificador cal tenirrho en compte per tal d’aprofitar aquests
moments per a difondre I'estat de la qliestié, formar els actors i construir de
manera col-lectiva el discurs, el coneixement i la practica dels actors de la
cooperaci6 a Catalunya.
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3. Organismes d’execucio i control: la coheréncia de politiques
de desenvolupament com assignatura pendent

Lincrement dels fons entre el 2003-2010 beneficia principalment I’'Agéncia Ca-
talana de Cooperacio al Desenvolupament (ACCD) dins del departament de
Vicepresidéncia, que rep el 70,95% del total de I'ajut executat, i en segon lloc
els organismes que gestionen les beques i ajuts universitaris (Agéncia de Ges-
tié d’Ajuts Universitaris i de Recerca -AGAUR-, Direccié General de Recerca,
Direccio General d'Universitats i Comissionat d’Universitats i Recerca) depe-
nent del Departament d’Empresa i Ocupacié amb un 12,86%. Segueix ’'ACC10,
incorporada també des del 2006 al departament d’'Innovacié, Universitats i
Empresa, amb un 3,97% i I'lEMED integrat dins del departament de Vicepresi-

TAULA 11: EVOLUCIO DEL NOMBRE DE PERSONES TREBALLADORES A L'ACCD (2004-2010)

ANY NOMBRE DE PERSONES
2004 17
2005 29
2006 43
2007 54
2008 79
2009 9
2010 104

Font: Dades facilitades per 'ACCD

déncia amb un 1,94%. S’observa una tendéncia a la concentracio dels recursos
ja que aquests quatre organismes apleguen el 89,72% dels fons de I’'AOD de la
Generalitat entre 2003-2010 (VEGEU LATAULA 10 A FANNEX).

3.1. Levolucio de I’'ACCD: fort creixement sense un model consensuat

El 2003, per la Llei 31/2002, de 30 de desembre del 2002, es crea I'ACCD. Els
seus Estatuts seran aprovats a través del Decret 236/2003 del 8 d'octubre de
2003. Es considera doncs I'any 2003 com el primer any de funcionament.

El pressupost de I’'ACCD es destina, per una banda, a iniciatives de cooperaci6
i solidaritat internacional, i, per una altra, a despeses de funcionament (perso-
nal, béns corrents i serveis)'®. El personal de 'ACCD s’ha multiplicat per 6 entre
2004-2010 . Al 2008, I'any de major pressupost de tot el periode 2003-2010, va
haver-hi un increment del 46,29% d’efectius respecte al 2007. En total, de les
17 persones treballadores al 2004, es passa a 104 persones el 2010.

16 A nivell comptable, dins del pressupost de I'’ACCD es corresponen amb el capitol 1 (Remuneracio del personal), capitol 2
(Despeses corrents de béns i serveis) i Capitol 4 (Transferéncies corrents).

TAULA 12: EVOLUCIO DE LES DESPESES DE FUNCIONAMENT PER A COOPERACIO DE L'ACCD (2003-2010)

2003 2004 2005
INICIATIVES DE COOPERACIO INTERNACIONAL
SUFRAGADES PER LACCD 13.822.338  16.631.080,00  27.885.910,00
DESPESES DE FUNCIONAMENT (PERSONAL, BENS
CORRENTS | SERVEIS) 624.162,35 1.093.850,00 1.456.980
TOTAL ACCD 14.446.500,35  17.724.930,00  29.391.270,00
INCREMENT INTERANUAL DE LES DESPESES DE
FUNCIONAMENT DE L'ACCD 75,25% 33,20%
% DESPESES DE FUNCIONAMENT SOBRE EL TOTAL
DE L'AOD DE L'ACCD 4,51% 6,17% 4,95%

2006 2007 2008 2009 2010 2003-2010
38.700.367,11  36.583.430,41  43.220.640,67  37.942.353,23  36.553.676,65 251.339.796,07
2.694.143,00 3.655.878,60 4.485.108,83 4.988.538,54 6.031.446,22  25.030.107,54
41.418.168,46  39.953.502,95  47.705.749,50  42.930.891,77  42.585.122,87  276.156.135,90
84,91% 35,70% 22,10% 11,22% 20,9%% 966,32%
6,50% 9.15% 9,40% 11,62% 14,16% 9,95%

Font: Les dades del 2004 provenen de I'Informe 1/2005 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, vol. 2, pp. 90, 114. Les dades del 2005 provenen de I'Informe 9/2008 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, vol. 2, pag. 168. Les dades del 2006 provenen de
I'Informe 8/2009 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, pag. 16. Les dades de 2007 provenen de I'Informe 8/2009 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, pag. 16. Les dades del 2008, 2009 i 2010 han estat facilitades per 'ACCD.
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Les dades mostren que hi ha hagut un augment de les despeses de funciona-
ment a un ritme superior a I'increment total de la despesa de I’ACCD entre el
2003-2010. Si I'’AOD va augmentar un 264,65%, durant el mateix periode les
despeses de funcionament es van incrementar en un 966,32% (9,66 vegades)
respecte a les de 2003.

La FCONGD va recomanar al | Informe de I’'AOD a Catalunya 2003-2005 limitar
les partides destinades a despeses de gestid. Historicament, els percentatges
que ha representat el personal de ’'ACCD ha estat sempre per sobre del sostre
de costos indirectes (10%) permeés a les ONGD que financa. Al 2010 les despeses
de funcionament de ’'ACCD van suposar un 16,5% sobre el seu pressupost. So-

TAULA 13. DISTRIBUCIO DE L'AOD DE LA GENERALITAT PER ACTORS (2010)

% SOBRE

TOTAL DE

L'AOD DE LA

MUNTANT  GENERALITAT

AGENTS EMPRESARIALS 1.562.812,70 2,75%
ASSOCIACIONS | MOVIMENTS JUVENILS 511.650,00 0.90%
ASSOCIACIONS PROFESSIONALS AGRARIES 182.000 0.32%
CENTRES DE RECERCA 16.800 0,03%
FEDERACIONS | COORDINADORES 859.600 1,51%
GENERALITAT* 14.443.537,64 25,43%
MULTILATERALS 2.436.016,30 4,29%
ONG 26.732.098,06 47,07%
SINDICATS 1.753.040 3,08%
UNIVERSITATS 1.013.864,95 1,78%
ENS LOCALS 718.672,55 1,26%
AOD SENSE DESPESES ADMINISTRATIVES 50.287.952,00 88,56%
DESPESES ADMINISTRATIVES 6.496.382,74 11,44%
TOTAL AOD 56.784.334,92 100%

*D’aquest muntant, el 29% consisteix en beques i ajuts del Comissionat per a Universitats i Recerca (CUR) del Departament
d’Innovacié, Universitats i Empresa
Font: Elaboracio propia a partir de les dades 2010 facilitades per 'ACCD

bre el total de 'AOD de la Generalitat per al 2010 les despeses administratives
vinculades a I'’AOD van representar 1'11,44%.

Al 2009, altres partides pressupostaries del capitol 4 associades al funciona-
ment son: estudis i treballs técnics (227.005 euros), organitzacio de reunions,
conferéncies i cursos (226.0005 euros), publicitat, difusié i campanyes institu-
cionals (226.0003 euros) associades al funcionament.

Amb ocasio de I'auditoria que va fer la Sindicatura de Comptes de Catalunya a
I’Agencia al 2009 sobre el pressupost liquidat del 2007, fora del que és habitual,
s'ha pogut coneéixer el desglossament dels pressupostos executats del 2006
i 2007". Aixi les partides del capitol 4 (altres despeses d’explotacio) inclouen
la realitzacio de la primera Festa de la cooperacio catalana (2007: 272.600€")
I'assessorament extern (289.608,7€) o despeses de viatges (278.264€).

A més d’'aquestes despeses de funcionament, s’"haurien de comptabilitzar les
despeses per millora de les capacitats de I’'ACCD. Aquestes s’inclouen dins de la
linia estrategica d’'Educacié i capacitats, i més concretament en algun dels tres
objectius -formacié i capacitacio dels actors, investigacio i recerca aplicada, i un
tercer molt generic que busca reforcar les capacitats institucionals dels agents
publics i privats de la cooperacio catalana- que s’orienten a la millora de les
capacitats dels actors publics i privats de la cooperaci6 catalana, a través de
subvencions directes a fundacions, diaris o organismes autonoms.

Hi ha una serie d’entitats externes que desenvolupen tasques d’'assessora-
ment a les politiques de I’'ACCD com so6n la Fundacié CIDOB, la Fundacié Casa
Ameérica Catalunya, l'Institut Europeu de la Mediterrania (IEMED) i I'Institut
Internacional de la Governabilitat de Catalunya (IIGC). Al 2007, 'ACCD va as-

17  Informe 8/2009 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, pp. 25-28. S'ha de senyalar que d’enca I'auditoria de la
Sindicatura, I'ACCD assumeix les seves despeses de finangament. A la memoria de cooperacié de 2006 de I'ACCD, la despesa de
finangament no coincideix amb la detectada per la Sindicatura ja que I’'ACCD en atribuia una part als departaments.

18 La Festa de la Cooperaci6 Catalana es va fer dos anys. Al 2008 va costar 269.700€.
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sumir sorprenentment els drets i obligacions derivats del procés de liquidacié
de I'llGC amb un cost total de 683.857,10€". Només al 2009, I'lEMED va rebre
del departament de Vicepresidéncia subvencions directes d’'un muntant de
1.799.258,5€ o el diari AVUI 157.012,44€.

Per al 2009, les despeses via subvencions directes del Departament de Vicepre-
sidencia -considerades com despesa de millora de les capacitats de I'ACCD- a
consultories, mitjans de comunicacio i organismes autonoms vinculats (Casa
Asia, CIDOB i [IEMED) van sumar 2.619.847,2€.

Una ACCD que seguia creixent mentre els pressupostos es reduien

El Consell de cooperacié de la Generalitat o el Consell d’administracié de
I’ACCD no s’han utilitzat per construir de manera col-lectiva un model d’/ACCD
que respongués a les necessitats identificades per les ONGD o per altres or-
gans del propi Govern (departaments) i, per tant, no han tingut cap paper en
la decisio sobre el volum de recursos humans necessaris. Lincrement de per-
sonal no sempre ha estat justificat amb criteris tecnics de qualitat de la gestio
o d'estrategia programatica de desplegament de la politica de cooperacio, i la
seva reduccio recent tampoc no ha tingut en compte aquests aspectes, ni ha
respos a cap consens amb el sector.

3.2. La cooperacio dels departaments creix i la dispersio també

19  Informe 8/2009 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, pag. 37.

Segons el principi d’'harmonitzacio establert a la Declaracio de Paris al 2005
sobre I'eficacia de I'ajut i al Programa d’Accié d’Accra (2008), cal millorar “els
espais i els mecanismes per a garantir la coordinacié i la coheréncia de totes les
actuacions en matéria de cooperacio al desenvolupament en el si del Govern
i també en relacié amb altres nivells de I'administracio”

La manca de coheréncia pot soscavar l'eficacia de I'accié de Govern. A nivell
extern, I'ajut catala al desenvolupament es desplega a altres paisos al mateix
temps que altres accions o politiques catalanes o estatals com la migratoria,
ambiental, comercial o financera que poden contradir o invalidar la propia
accio de cooperacio.

En termes de coheréncia interna, totes les accions de cooperacio del Govern
de la Generalitat han d’aliniar-se amb els principis i objectius continguts als
plans directors de cooperacio, les eines de planificacio quatriennals de la po-
litica de cooperacio.

Al periode 2006-2010, el 53% dels recursos dels departaments emmarcats dins
la linia estrategica de desenvolupament (23.415.426,13€) pertanyen a la ca-
tegoria d “Altres objectius de desenvolupament” (GRAFICA 3, VEGEU LATAULA 27
A LANNEX). Respecte al total de '’'AOD de la Generalitat per al mateix periode,
aquesta xifra representa el 8,2%.

Respecte al 47% restant dels recursos dels departaments, el 20,63% correspon a
I'objectiu estrategic de capacitats productives, ocupacié i drets laborals. Segueix
I'objectiu del dret a la salut i a l'aigua amb un 14,08% i en tercer lloc I'objectiu de la
promocié dels drets humans, governanga democratica i enfortiment del teixit so-
cial amb un 6,81%. En concret, els objectius especifics de millora de les capacitats
productives i comercials (13%), reduccio de les malalties infeccioses greus (8,03%) i
d’enfortiment de les capacitats organitzatives (6%) son els més financats. D'aquests
tres objectius especifics, excepte I'objectiu sanitari, els altres dos han rebut fons
del Departament d’Innovacié, Universitats i Empresa, i en concret d’ACC10.
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Lincrement dels recursos s’ha traduit, a més, en una dispersié dels recursos
i en un impacte més reduit. Entre 2003 i 2010 s’ha doblat el nombre d'orga-
nismes adscrits a diversos departaments que realitzen accions de cooperacio,
passant de 20 (2003) fins a 37 (2010) o els 41 de 2006 (GRAFICA 4). Al 2010, vuit
d’aquests organismes declaraven una despesa inferior a 10.000€ (VEGEU LA
TAULA 10 A LANNEX).

Al 2008, els recursos destinats a cooperacio han augmentat un 20,6% respecte
al 2006, per disminuir entre el 2008 i el 2010 un 9,74%. Entre 2006 i 2010, aques-
tes fluctuacions han afectat de manera diferent als departaments. S’analitzen
només alguns organismes perqué el continu ball d’adscripcions dels diferents
organismes als departaments al llarg dels anys impossibilita fer un seguiment
precis de les variacions pressupostaries.

25
20
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Font: Dades facilitades per 'ACCD
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del 2006 provenen de la memoria de I'’ACCD.
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(2) Segons Pla director 2007-2010.
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Cal destacar, en primer lloc, els canvis que s’han produit en ’'AOD declarada
pel Departament d’'Universitat, Recerca i Societat de la Informacié -DURSI-2.
La FCONGD va denunciar al I Informe de I'AOD 2003-2005*' el caracter fictici
i poc etic d’aquesta AOD ja que es comptabilitzaven com a tal, d’'una banda,
les beques a persones investigadores de paisos d'indexs de desenvolupament
huma mig-alt i d’altra, el cost de la matricula de I'alumnat de paisos empobrits
matriculats en estudis de 1r, 2n cicle i doctorats a Catalunya, sense que aquest
alumnat rebés cap ajut extraordinari. EI 2005, 'AOD d’aquest Departament
representava el 19,54% del total de I’'AOD de la Generalitat, i els canvis en la
manera de comptabilitzar la cooperacié d’aquest Departament van significar
una notable disminucié de manera que el 2010 només representava el 8,52%.
(VEGEU LATAULA 10 A LANNEX). Aquest any pero, el muntant destinat pel Comis-
sionat d’'Universitats i Recerca, representa un increment del 10,71% respecte
al 2009. Fent-nos resso dels informes?? que alerten sobre la fuga de cervells,
caldria revisar aquest increment ja que correspon al programa de beques des-
tinat a alumnes de tercer cicle i doctorats.

Pel que fa al Consorci de Promocié Comercial de Catalunya (COPCA) va passar
a dir-se, el maig de 2010, “Agéncia de suport per a la competitivitat de I'empresa
catalana”- ACC10 i ha tingut fortes oscil-lacions pressupostaries entre 2006 i
2010. Al 2010 disminueix la seva dotacié en un 37,5% respecte al 2009. Des de
2004, i amb fons de I'ACCD, ACC10 disposa d’una convocatoria d’ajuts per
impulsar els projectes que realitzin les entitats catalanes de suport a 'empresa
en I'ambit de la cooperacié al desenvolupament.

Tant I'Institut Catala Internacional per la Pau -ICIP-, creat arran de la Llei 14/2007,
com I'Oficina de Promocié de la Pau i els Drets Humans pertanyen al Departa-

20 Al 2006 aquest departament s’integra en el Departament d’'Innovacio, Universitats i Empresa. Al 2010 passa a anomenar-se
departament d’'Empresa i Ocupacio.

21 Informe de I'AOD a Catalunya, 2003-2005, FCONGD, pp. 103-105

22  http//www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_background_papers/bp2011_11.pdf

ment d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié. Al 2010 I'Oficina ha vist
reduit el seu pressupost un 22,65% respecte al 2009. LICIP, els anys 2008-2010,
ha disposat d’un pressupost estable al voltant dels 300.000€.

En general, les fluctuacions pressupostaries dels departaments poden derivar
de la disminucio dels recursos, pero també dels canvis d’adscripcio d'alguns
organismes a un o altre departament. Tanmateix, quan els organismes es man-
tenen, aquests altibaixos també es produeixen cada any respecte a I'anteri-
or. Aixo apunta a la manca de planificacio de les accions de cooperacio dels
departaments, ja que no tenen lI'obligacié d’elaborar una politica propia de
cooperacio directa, ni tampoc de definir programes o avaluar resultats segons
objectius marcats.

Ben al contrari, el pressupost de la Generalitat es limita a fixar un minim que
pot gastar el conjunt dels departaments. A final d’any, sobre la base de les
despeses declarades pels departaments, I’Area de Planificacid, Avaluacié i Da-
des -PAD- de la Direccio General de Cooperacié al Desenvolupament i Accid
Humanitaria aplica un filtre a partir dels criteris del Comité d’Ajut al Desenvo-
lupament (CAD) de I'OCDE per determinar quina part d'aquestes despeses es
pot considerar AOD. Graficament es pot apreciar amb els canvis bruscos en
I'evolucio de 'AOD del Departament deTreball i Industria que reparteix els seus
recursos, sense assegurar-ne la continuitat, entre |'Institut Catala d’'Energiai el
Servei d'Ocupacié de Catalunya (VEGEU LATAULA 10 A LANNEX).

Sota el prisma de la coheréncia de politiques cal revisar la implicacié pres-
supostaria dels departaments que estan directament relacionats amb els
objectius i linies estratégiques definits al Pla director. Aixi, amb xifres del
2006-2010, el Departament de Salut (2,39%), el de Medi Ambient i Habitat-
ge (1,04%), el d’Educacio (0,79%), el d’Agricultura, Alimentacio i Accio Rural
(0,32%) o el departament de Cultura i Mitjans de Comunicacio (0,24%), evi-
dencien que la politica de cooperacié impulsada des de 'ACCD, no ha permeat
els departaments.
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La coheréncia de politiques com a garantia de qualitat

Més enlla de treballar per garantir els recursos de I’AOD, I’'exigencia de cohe-
réncia de politiques dins I'administracio de la Generalitat representa una linia
cabdal d’incidencia de la FCONGD, per tal de garantir la qualitat de la politica
de cooperacio, assegurant que altres iniciatives del Govern no anul:lin la propia
acci6 de I'AOD o contradiguin els seus principis rectors.

Tal com esta recollit al text del Pla Director 2007-2010, la Federacio és la impul-
sora de I'elaboracié d’'un document per operativitzar els objectius transversals
i aconseguir que impregnin el conjunt de les actuacions que es derivin de les
linies estratégiques i dels objectius estrategics dels quatre grans ambits de
treball de la cooperacid per al desenvolupament: interlocucio i dialeg politic
amb els actors del Sud; planificacio, seguiment i avaluacié de la politica de
cooperacio; fases del cicle del projecte o programa; i organitzacio i institucio-
nalitzacié de la cooperacio. El mateix Pla Director (3.1 ObjectiusTransversals,
pag.15) contempla la possibilitat de crear un grup de treball conjunt entre la
Generalitat i els actors de la cooperacio per a I'elaboracié dels indicadors i
fonts de verificacié dels tres objectius transversals.

El fet que els departaments justifiquin la seva despesa en AOD a posteriori,
sense seguir cap linia estratégica clara, i sense harmonitzar les seves prioritats
sectorials segons les orientacions del Pla director, semblaria indicar que els
departaments no s’alinien amb la missié de la cooperacio catalana d’eradicar
la pobresa i lluitar contra les desigualtats que marca la Llei catalana de coo-
peracid, ni tampoc amb els principis de la Declaracié de Paris que plantegen
I’'harmonitzacié com a principi necessari per evitar que la dispersié i la falta de
complementarietat de les actuacions impedeixin |'eficacia de I'ajut.

23 Pla Director de cooperacid al Desenvolupament 2007-2010 de la Generalitat (pag. 42-45). http://www.fcongd.org/
DOCUMENTOS/pla_director_cooperacio2007-2010.pdf

4. Els senyals d’identitat de la cooperacio catalana

4.1.Les modalitats de cooperacié de la Generalitat.

El Pla Director de cooperacio al desenvolupament 2007-2010 estableix la dis-
tribucié de recursos de les quatre modalitats de cooperacio?:

1. Cooperacié per al desenvolupament bilateral d’iniciativa directa de la Ge-
neralitat de Catalunya.

2. Cooperacidé per al desenvolupament bilateral de la Generalitat de Catalunya
en concertacié amb d’altres agents de la cooperacid per al desenvolupa-
ment. Entre el 10-25% dels recursos.

3. Cooperacio per al desenvolupament bilateral a iniciativa d’altres actors,
en especial les ONGD i les entitats privades no lucratives. Al menys el 55%
dels recursos.

4. Cooperacio per al desenvolupament multilateral. Junt amb la modalitat de
cooperacid bilateral d'iniciativa directa entre el 20-35% dels recursos.

La Generalitat pot gestionar directament I'AOD a través de subvencions directes
a ONGD i governs locals de Catalunya i dels paisos del Sud, i de la cooperacid
multilateral, mitjancant la donacié als programes de les agéncies de les Nacions
Unides. Sumant aquestes dues modalitats, al 2010 la Generalitat va gestionar
directament al voltant del 43,48% de I'AOD. La resta (56,52%) es va gestionar a
través de convocatories publiques de subvencions. Entre el 2006-2010, 'ACCD
ha finangat programes de Nacions Unides, governs locals i ONGD de paisos
del Sud, perd no ha mantingut un finangament constant als mateixos actors
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al llarg dels anys, ni tampoc ha elaborat una estrategia per fixar les prioritats
politiques, sectorials i geografiques de la seva cooperacié directa i multilateral.

Respecte a la cooperacio bilateral directa, ’'ACCD tant financa administracions
publigues (ajuntaments, agéencies regionals o ministeris) com ONGD (per exem-
ple, 'Asociacion pro Derechos Humanos del Peri ~APRODEH-), xarxes (com
ara la Red Nacional por la Defensa de la Soberania Alimentaria de Guatemala)
o moviments socials ('UNAC - Via Campesina o el Movimento dos Travalha-
dores Sem Terra-MST)?. Tanmateix no hi ha un finangament constant al llarg
dels anys ni es disposa encara d’una estrategia que fixi les prioritats politiques,
sectorials i geografiques de la cooperacio bilateral directa de '’ACCD.

El 2006, primer any analitzat d’aquest periode, va suposar I'any d’explosio de la
cooperacio6 directa. Entre el 2005 i el 2006, va passar del 13,93% al 32,52% del

total de I’'AOD de I'ACCD?. Si a la cooperacié directa i multilateral, se sumen les
subvencions via convenis, al 2006 les subvencions directes (50,93%) superen
els recursos per convocatories (49,07%) (GRAFICA 5, VEGEU LATAULA 16 A LANNEX).

Encara que a partir del 2006, la cooperacio directa ha disminuit i en particular
la multilateral es redueix entre el 2008 i el 2010 en un 70,36%, alhora assistim al
progressiu augment de les subvencions directes i la disminucié dels recursos
per les convocatories publiques. Al 2010, la suma de les subvencions directes
(convenis) més la cooperacié concertada -una variant dels convenis- va repre-
sentar el 14,78% dels recursos de I'ACCD. (VEGEU LATAULA 17 A LANNEX)

24  Vegeu el requadre 1 als annexes.
25 \Vegeu la taula 17 als annexes. Al 2005 la cooperacio directa va representar 3.847.000€, és a dir, el 13,93% sobre el total de
I’'AOD de I'ACCD (29.104.340€ ). Informe de I’AOD a Catalunya, 2003-2005, FCONGD, taula 20, pag. 122.
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La cooperacid bilateral concertada, inexistent entre 2006-2007, va representar
al 2008 quasi el 10% de I’AOD de I'’ACCD excloent-hi les despeses de funciona-
ment. Al 2009 s’observa una disminuci6 fins el 6%, i torna a baixar al 3,51%
el 2010.

La cooperacio financera multilateral ha patit fortes oscil-lacions pressupos-
taries entre 2006-2010 (VEGEU LATAULA 17 A LANNEX). Durant el primer periode
2006-2008 els daltabaixos son fruit de tantejar diferents programes i agéncies
de les Nacions Unides. Més tard, durant el bienni 2008-2010, la disminucio
del 70,36% dels recursos és conseqliéncia de I'ajust a la davallada pressu-
postaria. Només dues agéncies de les Nacions Unides (ACNUR i PNUD) han
rebut fons de manera constant durant el periode 2006-2010 (VEGEU LATAULA
18 | EL REQUADRE 1 A LANNEX).

Cooperacio directa en alca pero sense criteris definits

Lany 2006 va ser un any d’inflexié. Amb el creixement de recursos creixia
també el percentatge de recursos de I’'AOD que el Govern es reservava per
gestionar-los directament, fins a igualar a les subvencions per convocatoria, i
sense que existissin estrategies clares que orientessin el seu desti. Les ONGD,
agents centrals del sistema catala de cooperacié, durant la negociacié del Pla
Director de cooperacié 2007-2010, van convertir en un tema prioritari fixar els
percentatges de pressupost per modalitats per evitar la reduccié del paper de
la societat civil en aquest ambit, especialment impulsat per ella, i davant I'evi-
déncia que la modalitat de convocatories permetia una major transparéncia.

Tot i que el Govern va fer contribucions a projectes i organitzacions del Sud
molt interessants, ha estat dificil fer seguiment dels objectius perseguits o els
resultats assolits, i del nivell de compromis amb algunes iniciatives. La con-
tribucié anual d’'1,5 milions d’euros al Fons Mundial de Lluita contra la Sida,
la malaria i la tuberculosi es va aturar, per exemple, al 2009. Malauradament,
I’ACCD no ha difés informes de seguiment dels projectes de cooperacio mul-

tilateral que financia i es perden oportunitats d'aprofitar I'ensenyament de les
accions financgades per crear sinergies amb les iniciatives de cooperacié d'altres
actors, o sensibilitzar la ciutadania.

4.2.Els instruments de cooperacié de ’ACCD

Els principals instruments de cooperacio son les subvencions directes o con-
venis, i les convocatories publiques de subvencions. Hi ha convocatories per
ONGD, sindicats, universitats, col-legis professionals, agents empresarials i as-
sociacions juvenils, pero pel seu pes relatiu només analitzem les convocatories
per ONGD. Cal destacar en aquest periode, com aspecte molt positiu, I'aparicio
de la convocatoria de Programes de cooperacio (2005) i Programes d’Educacié
per al Desenvolupament (2007), modalitat de finangcament que permet millorar
I'impacte, I'apropiacié i la continuitat de les accions de cooperacio.

Lincrement de recursos per convocatories ha estat del 27,1% entre 2006 i 2010
(VEGEU LATAULA 19 A LANNEX). Aquest increment es deu a |'aparicio dels Progra-
mes que apleguen més recursos, en detriment de les convocatories anuals
de projectes que han disminuit les seves dotacions. Fins al 2005 la convoca-
toria ordinaria aplegava les subvencions per a projectes de cooperacié i EPD
i concentrava el 30,87% dels recursos de I'ACCD excloent-hi les despeses de
funcionament. Al 2010, les convocatories ordinaries de projectes de cooperacio
i sensibilitzacio sumaven el 20,17% dels recursos de I'ACCD.

El primer any amb convocatoria de Programes (2007) suposa una disminucio
del muntant de la convocatoria ordinaria de cooperacio del 21,05% respecte
al 2006 quan encara no existien Programes. La convocatoria ordinaria d’EPD
redueix la seva dotacio a la meitat de I'any anterior. Al 2009, any en qué no hi
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ha convocatoria de programes, la convocatoria ordinaria d'EPD augmenta un
46,71% i la de cooperacio un 6,43%. Lany 2010, ultim any que surt la convo-
catoria de Programes, la convocatoria ordinaria de cooperacié disminueix un
34,24% i la d’EPD un 13,9%. (VEGEU LESTAULES 20 | 21, EN ANNEXES).

El nombre d’entitats que reben financament a les convocatories ordinaries
també es veura afectat per I'aparicio dels Programes. La impossibilitat d'ob-
tenir finangcament per a programes i projectes el mateix any, fa que el nom-
bre d’entitats amb projectes de cooperacié aprovats disminueixi un 39,19%
entre 2006-2010. Tanmateix, tot i que la incompatibilitat és extensible a EPD,
el nombre d’entitats amb projectes d'EPD es mantindra estable durant el pe-
riode (GRAFICA 6). Lany 2009, quan la convocatoria ordinaria per projectes és
la major dotada del periode 2006-2010, hi haura un 53,84% de noves entitats
que obtindra finangcament.

GRAFICA 6. EVOLUCIO DEL NOMBRE D'ENTITATS QUE REBEN FINANGAMENT A LES

CONVOCATORIES ORDINARIES (2006-2010)

2006 2007 2008 2009 2010

N° D’ENTITATS SUBVENCIONADES A LES
CONVOCATORIES ORDINARIES D'EPD 36 31 39 60 40

N° D’ENTITATS SUBVENC|ONADES A LES
CONVOCATORIES ORDINARIES DE COOPERACIO 74 74 68 54 45

Font: Elaboracié propia amb dades subministrades per 'ACCD.

El 2009, la major dotacio per a les convocatories ordinaries es tradueix també
amb un augment de la subvencié mitjana del projecte de cooperacio ja que es
passa de 75 projectes aprovats el 2008, a 58 aprovats el 2009. En EPD en canvi,
la tendéncia és la contraria, ja que de 39 projectes aprovats el 2008, es passa
a 61 aprovats el 2009 (VEGEU LESTAULES 20 | 21, EN ANNEXES).

A banda de les alteracions pressupostaries a les diferents convocatories, les
ONG també s’han vist afectades per la manca d’estabilitat en I'aparicié d’algu-
nes convocatories (VEGEU LATAULA 19 A LANNEX). Aixi, la convocatoria d’'Increment
de capacitats d’acci6 d’incidéncia de les ONG catalanes només va sortir el 2006,
igual que la de Projectes de rehabilitacio. Ni al 2007 ni al 2010 van sortir la
convocatoria de Cooperacio universitaria ni les beques de I’Agéencia de Gestid
d’Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR). La convocatoria de Construccié de
pau desapareix el 2009, i la convocatoria conjunta ACCD-Departament d’'Edu-
cacié, només surt el 2007.

4.3 - Els actors de la cooperacio de I'ACCD.

Els agents beneficiaris de ’'ACCD sén diversos (VEGEU LATAULA 23 A LANNEX).
Quant a la dotacid pressupostaria, destaquen en primer lloc les ONGD, segui-
des per les Administracions publiques i els organismes multilaterals.

Al 2006 la dotacio per a les ONGD i per als altres actors restava molt igualada:
52,03% per les ONGD i 4797% per la resta d'actors (GRAFICA 7, VEGEU LATAULA 24
A LANNEX). En canvi, si fem la mitjana per als anys 2006-2010, la dotacié mitjana
anual per les ONGD gira al voltant del 60% dels recursos de I’'ACCD excloent-hi
les despeses de funcionament. Dins d’aquest 60% s’inclouen tant els recursos
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per les ONGD catalanes via convocatories i convenis, com les subvencions di-
rectes a ONGD de paisos del Sud. Els sindicats i els col-legis professionals son

el segon actor de la societat civil en ordre d'importancia a I’hora de gestionar . 2003 2010
on’ 0,
fons, i els seus recursos oscil-len al voltant del 3,16% anual de mitjana. w_.mooqﬁmw_w,a_mcmxw%ﬂzowm%iom Sl IOTEL3 ] el 54 (35,52%) 58 (40,84%)
N° D’ENTITATS FINANCADES PER LACCD 152 142
Per la seva banda, els organismes multilaterals junt amb les associacions de FONS DE LACCD DESTINATS A LES ONGD 24.314.274 25.716.337
suport als organismes de les Nacions Unides han rebut el 11,42% de mitjana MUNTANT ACUMULAT DE FONS PER LES ONGD AMB
anual. LAdministracié (Generalitat, Administracioé de paisos del Sud, univer- SLEUEIEID I D1z 0D 21.250.000 21.968.595
. . , . . % DEL MUNTANT ACUMULAT SOBRE EL TOTAL DE
sitats) és també un actor rellevant. Entre el 2006-2010, les administracions RECURSOS PER LES ONGD 87.40% 85.42%
publiques del Nord han rebut una mitjana del 13,66% dels recursos de I’'ACCD N° D'ONGD QUE ES REPARTEIXEN LA RESTA DE FONS | %
SOBRE EL TOTAL D'ONGD FINANCADES 98 (64,48%) 84 (59,15%)

i les universitats prop del 3,73% de mitjana anual.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Memories de la cooperacio catalana 2005-2006. Les dades dels anys 2007,
2008, 2009 i 2010 han estat facilitades per 'ACCD

Sindicats i col-legis professionals Administracions pabliques Administracions paisos del Sud Assoc suport a organismes NNUU

Universitats Multilateral

2009 2010 MITJANA ANUAL

Font: Elaboracio propia a partir de les dades 2007, 2008, 2009 i 2010 facilitades per I’ACCD. Any 2006 a partir de les dades de la Memoria de
la cooperacio catalana 2006. Els percentatges es calculen sobre el pressupost de I'ACCD excloent-hi les despeses administratives.
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Respecte a la destinacio de les subvencions a ONGD d’un muntant supe-
rior a 100.000€ s’observa una notable concentracié dels recursos. Aixi, el
40,84% de les entitats concentren el 85,42% dels fons i el 59,15% restant de
les ONGD es reparteixen el 14,58% dels recursos (TAULA 25). Aquesta concen-
tracio respon a |'aparicié de les convocatories de Programes (2007, 2008 i
2010) i la constitucio de consorcis d’entitats, dues demandes de la FCONGD
per millorar la qualitat del treball en cooperacié en termes de previsibilitat,
apropiacio i impacte.

Finalment, si tenim en compte la distribucié de 'AOD de la Generalitat per
actors (VEGEUTAULA 13), per al 2010 les ONG van ser I'actor més financat amb
un 47,07% del total de 'AOD. Segueix la propia Administracié de la Generalitat

amb un 25,43% i els organismes multilaterals amb un 4,29%. La partida de
beques i ajuts que correspon en bona part a beques del Comissionat per a Uni-
versitats i Recerca (CUR) del Departament d’Innovacio, Universitats i Empresa
va representar un 9,82% de I’'AOD de la Generalitat excloent-hi les despeses
administratives.

4.4 Les linies estrategiques del Pla director

El 66% dels recursos de la linia estrategica de desenvolupament
es destinen a projectes de salut, capacitats productives i
governanca democratica durant aquest periode.

Prop del 40% dels recursos de la linia estratégica d’educacio i
capacitats es dediquen a impulsar la sensibilitzacio social.

100 %=

TOTAL: 37.484.379,22 TOTAL: 37.053.843,24 TOTAL: 43.220.640,67

90 %~

Desenvolupament Accio humanitaria

80 % -
70 % -
60 % -
50 % -
40 % -
30 %~
20 % -

10 % -

2006 2007 2008

TOTAL: 37.942.363,23

Educacio i capacitats

TOTAL: 36.553.676,10 TOTAL: 192.254.990,46

LLLLES

2009 2010 2006-2010 proposat pel Pla director

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Memories de la cooperacio catalana 2005-2006. Les dades dels anys 2007, 2008, 2009i 2010 han estat facilitades per I'ACCD
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Si s’analitza I'orientacié dels recursos de ’'ACCD entre 2006-2010 en relacié a les
linies estratégiques del Pla Director 2007-2010 (VEGEU EL REQUADRE 2 A LANNEX),
s’observa que els fons assignats a la Linia de desenvolupament no han arribat
al percentatge establert (GRAFICA 8, VEGEU LATAULA 26 A LANNEX). El Pla director
2007-2010 va rebaixar els percentatges de la Linia de desenvolupament en re-
lacio al Pla anterior, passant-se de 77-80% a 75-78%, mentre que la mitja dels
recursos assignats durant el periode 2006-2010 és de 71,7%.

Dret a la saluti a I'aigua

10.000.000 - Dret a I'educacio

9.000.000-

Quant als objectius de desenvolupament, entre el 2006-2010 podem apreciar
que tres objectius prioritaris, Dret a la salut i a I'aigua, Capacitats productives,
ocupacio i drets laborals, i Drets humans, governanca democratica i enforti-
ment del teixit social, apleguen el 66,63% dels recursos de Linia estratégica
de desenvolupament (GRAFICA 9, VEGEU LATAULA 27 A LANNEX).

DDHH, governanca democratica i enfortiment del teixit social, ocupacio i drets laborals

Capacitats productives, ocupacid i drets laborals

Sostenibilitat mediambiental

Multisectorial
8.000.000-

7.000.000-

6.000.000-

5.000.000-

4.000.000-

Apoderament de les dones

3.000.000-

2.000.000-

Construccid de la pau

e ——

1.000.000-

/

2006 2007

2008 2009 2010

Font: Elaboracio propia a partir de les dades facilitades dels anys 2007, 2008, 2009 i 2010 per I'ACCD. Les dades del 2006 provenen de la memoria de I'ACCD.

(1) % proposat pel Pla. % objectius prioritaris de desenvolupament.
(2) Segons Pla director 2007-2010.
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En particular, els dos objectius especifics que obtenen un major finangcament
son I'enfortiment dels sistemes publics de salut (13,14%) i la millora de les
capacitats productives i comercials (10,78%). El tercer objectiu especific en im-
portancia és la promocié de la sobirania alimentaria (6,39%), i el quart I'atencio
a malalties infeccioses greus (6,24%). Tret de I'objectiu especific de promocié
de la sobirania alimentaria, incorporat al PD 2007-2010, la resta d’objectius
prioritzats responen a la tradicional especialitzacié de les ONGD catalanes,
especialitzacié que el primer Pla director 2003-2007 va assumir, i que ja es va
veure reflectida en el I Informe de I'AOD catalana 2003-2005.

En canvi, els objectius prioritaris de dret a I'educacié, apoderament de les
dones, sostenibilitat mediambiental i construccié de pau no assoleixen els

minims establerts al Pla Director. Els quatre objectius sumen un 29,47% dels
recursos de la linia estrategica de desenvolupament per al periode 2006-2010.

Pel que fa a la Linia estrategica d’educacio i capacitats, les dades generals
mostren que rep el 17,35% sobre el total dels recursos de I’ACCD per linies estra-
teégiques durant el periode 2006-2010. D'aquest total, el 57,38% es destina a I'ob-
jectiu d’educacio i sensibilitzacio, i el 42,61% restant a I’objectiu de capacitats.
En concret, els dos objectius especifics que reben un major financament sén:

- C 1.3 Impulsar la sensibilitzacié social (40,52%)

- C 2.3 Reforgar les capacitats institucionals i d'incidéncia dels agents publics
i privats de la cooperacié catalana (20,41%)

(GRAFICA 10, VEGEU LATAULA 28 A LANNEX)

GRAFICA 10. DISTRIBUCIO DELS RECURSOS DE LACCD PER OBJECTIUS DE LA LiNIA ESTRATEGICA D'EDUCACIO | CAPACITATS (2006-2010)

6.000.000 -

5.000.000-

4.000.000 -

Capacitats
3.000.000-

2.000.000-

1.000.000-

-/

2006 2007

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Memories de la cooperacio catalana 2005-2006.
Les dades dels anys 2007, 2008, 2009 i 2010 han estat facilitades per I'ACCD.

2008 2009 2010
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Aixi doncs, la xifra és enganyosa i si separem les partides que es computen
com a “educacio” de les partides de “capacitats’] una imatge més exacta del
pressupost que en realitat 'ACCD destina a Educacié i sensibilitzacié, compu-
tant només l'objectiu estratégic d’educacio i sensibilitzacid, ens mostra que per
I'any 2010, va representar el 13% de I’'AOD de I’ACCD, excloent-hi les despeses
de funcionament, front al 6,97% del 2006. La mitjana per als cinc anys (2006-
2010) seria d'un 10,57%%2.

Respecte a la Linia estrategica d'accié humanitaria, el Pla director fixa una for-
quilla entre 7-10% dels recursos que s’ha vist superada durant el periode 2006-
2010 assolint el 10,95% ja que ha coincidit amb catastrofes de gran magnitud
(Pakistan, Guatemala, Haiti). Per aquest periode, el volum anual destinat a Accio
humanitaria i emergéncies -AHE- a través de la convocatoria d’ajut humanitari
ha estat de 1,8 milions d’euros i les ONGD beneficiaries han oscil-lat entre 4i 7.

Els convenis resultants de la convocatoria d’ajut humanitari i emergéncies es
tradueixen en linies de credit que possibiliten a les entitats beneficiaries donar
resposta a crisis no mediatiques i en temps real. A banda de les convocatori-
es, també existeixen fons ad hoc que es mobilitzen arran la convocatoria de
Comite Catala d’Ajut Humanitari i d'Emergéencies -CCAHE- per donar resposta
a emergeéncies sobrevingudes. Lassoliment d’aquests dos instruments s’ha
aconseguit gracies al treball continu d’interlocucié i incidéncia de les entitats
especialistes en ajut humanitari i emergéncies.

4.5. La distribucio de ’'AOD de la Generalitat segons els sectors d’intervencio

Les accions de cooperacio es defineixen pel sector d’intervencio i I’area ge-
ografica on s’executen. D’acord amb les conclusions del I Informe de 'AOD

26 Dades elaborades amb les xifres contingudes a les taules 12 i 28.

27 Informe de I'AOD a Catalunya 2003-2005, pag. 99

28 Els drets socials basics son salut basica, poblacid i salut reproductiva, educacié basica, accés a habitatge i
subministrament d’aigua i sanejament.

2003-20057, i prenent I'any 2009 com a exemple d’aquest nou periode (VEGEU
LATAULA 29 A ’ANNEX), es confirma la concentracio de recursos en els objectius
estratégics de dret a la salut i de foment de les capacitats productives, amb
un 22,02% i un 22,74%, respectivament. En ordre d'importancia seguiria la ca-
tegoria d'"Altres objectius de desenvolupament’, amb el 14,15% dels recursos
que com ja s’"ha mencionat a l'apartat 3.2., és una categoria questionable, en
termes de qualitat de I'ajut.

Respecte als objectius especifics, al 2009 el major volum de recursos es con-
centra als objectius d’enfortiment dels sistemes publics de salut amb el 8,92%,
la promocio de les capacitats productives i comercials amb el 7,75%, la lluita
contra les malalties infeccioses greus amb el 6,93%, la promocio6 del dret a la
sobirania alimentaria amb el 5,59% i la promocio dels drets laborals amb el
4,87%.

En total, al 2009 la Generalitat destinava al voltant del 14% dels seus recursos
als drets socials basics? lluny del 20% recomanat per les directrius de la co-
munitat internacional referents a la qualitat de I'ajut (Comité d’Ajut al Desen-
volupament de 'OCDE -CAD-).

Pel que fa a la destinacio de les subvencions dels programes plurianuals de
cooperacié per a ONGD, en relacié amb els objectius especifics del Pla Director
2007-2010, si es prenen com a exemple les resolucions del 2009, I'enfortiment
dels sistemes publics de salut amb el 13,88% dels recursos totals i 6 programes,
i la promocid del dret a la sobirania alimentaria amb el 11,64% i 7 programes,
son els dos objectius que han rebut més fons (VEGEU LATAULA 30 A LANNEX). Se-
gueix la promocio i la millora de les capacitats productives amb 11,64% dels
recursos i 6 programes. La resta d’objectius especifics es troben molt per sota,
amb molta menys aportacié i menys programes subvencionats. En conjunt, els
objectius estrategics més financats sén I'objectiu del dret a la salut i a I'aigua,
i I'objectiu de capacitats productives, ocupacié i drets laborals amb 30,94% i
24,08% dels fons, respectivament.
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Si comparem l'atribucié de les subvencions de la convocatoria de Programes de
cooperacioé al 2009 amb els percentatges establerts per als objectius estrategics
al Pla director 2007-2010 (TAULA 31), s’observa que els objectius del dret a la salut
i de foment de les capacitats productives superen amb escreix el minim de 7%
establert (21,36% i 24,08%, respectivament). Per contra, els objectius del dret
a I'educacié i el foment de la construccid de pau no assoleixen aquest minim
(4,67% i 2,62% respectivament).

Igualment, si comparem I'atribucié de les subvencions de la convocatoria de
programes de cooperacio al 2009 amb els percentatges marcats al Pla Anual de
cooperacié 2009 (VEGEU EL REQUADRE 3 A LANNEX), també es superen els maxims
establerts per I'objectiu del dret a la salut i a I'aigua (17-20%) i I'objectiu de
foment de les capacitats productives (16-18%). Al 2009, tant per raons pressu-
postaries com per no superar els percentatges d'atribucié6 maxima per al ob-
jectius estrategics del PD 2007-2010, no va sortir la convocatoria de programes

i només es van aprovar projectes de salut i aigua a I’Africa Sudsahariana i molt
pocs projectes de promocio de les capacitats productives.

Per daltim, amb dades del 2009, els objectius estratégics de drets humans,
apoderament de les dones i sostenibilitat mediambiental, segons I'area de Pla-
nificacid, Avaluacié i Dades de I’'ACCD, compleixen els percentatges establerts
al Pla anual pero desconeixem en base a quin indicadors es realitza el calcul:
si resulta del comput del component transversal a cada projecte -per tractar-se
tots tres d'objectius transversals-, o bé resulta del volum de projectes encabits
en cadascun d’aquests objectius estrategics.

4.6 - L'orientacio geografica i per paisos de la cooperaciéo de 'ACCD

TAULA 31: DISTRIBUCIO DE LA DESPESA AL 2009 SEGONS ELS OBJECTIUS ESTRATEGICS DEL PD 2007-2010

PERCENTATGE D’ATRIBUCIO
SOBRE LA LINIA ESTRATEGICA

PERCENTATGE DE
PERCENTATGE DESPESA EFECTIVA AL
D’ATRIBUCIO SOBRE LA 2009 SOBRE EL TOTAL

LINIA ESTRATEGICA DE

SUBVENCIONAT DE LA

. DE DESENVOLUPAMENT DESENVOLUPAMENT LINIA ESTRATEGICA DE
OBJECTIUS ESTRATEGICS DEL PD 2007-2010 (PD 2007-2010) (PLA ANUAL 2009) DESENVOLUPAMENT
A1.DRET A LA SALUT | A LAIGUA 7% com a minim 17-20% 30,94%
A.2. DRET A 'EDUCACIO 7% com a minim 7% 4,67%
A.3. CAPACITATS PRODUCTIVES, OCUPACIO | DRETS LABORALS 7% com a minim 16-18% 24.08%
. 7% com a minim, amb |'objectiu d"assolir el 2010, el 15% com a
A.4. DRETS HUMANS, GOVERNANCA DEMOCRATICA | ENFORTIMENT DEL TEIXIT SOCIAL  minim, de la Linia Estrategica de Desenvolupament 12% 15,26%
7% com a minim, amb I'objectiu d'assolir el 2010, el 15% com a
A.5. APODERAMENT DE LES DONES minim, de la Linia Estrategica de Desenvolupament 12% 13.11%
A.6. SOSTENIBILITAT MEDIAMBIENTAL 7% com a minim 7% 711%
A.7. CONSTRUCCIO DE PAU 7% com a minim 7% 2,62%
A.8 MULTILSECTORIAL 2.22%
TOTAL 100%
Font: Pla director 2007-2010 i Pla anual 2009 de cooperaci6 al desenvolupament. Dades 2009 facilitades per 'ACCD.
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Leleccio del paisos prioritaris de la cooperacié catalana esta directament relaci-
onada amb les capacitats i I'experiéncia de treball dels actors de la cooperacio
catalana (REQUADRE 4). Aixi, per zones geografiques, entre el 2006-2010, America
Llatina concentra el 49,52% de la despesa de la linia estratégica de desenvolu-
pament mentre que a I’Africa Sudsahariana, I’area on es concentren la majoria
dels Paisos Menys Avancats —-PMA-, s’ha destinat el 22,54%. (TAULA 32).

Si distingim per subregions geografiques, per al periode 2006-2010, en primer
lloc es troba Ameérica del Sud amb un 25,45% dels recursos de I'ACCD, després
arriba I'Africa Sudsahariana amb un 22,54%, en tercer lloc América Central i
Carib amb un 20,76% i tanca la regié de la Mediterrania amb un 17,9%.

Lorientacio geografica de la cooperacio catalana pateix els mateixos problemes
que la cooperacié espanyola: hi ha una preponderancia cap a paisos de renda

mitjana. Tanmateix, no hi ha un criteri unanime per decidir quina és la concen-
tracié optima. Els debats actuals sobre I'arquitectura de I'ajut divergeixen de la
concepcié tradicional de les agéncies de les Nacions Unides que aconsellaven
orientar els recursos als paisos amb indexs de desenvolupament més baixos.
Actualment, alguns experts consideren que I'efecte multiplicador de I'ajut és
superior quan es destinen els recursos a paisos de renda mitjana ja que exis-
teixen unes condicions a les institucions i a la societat civil que ho afavoreixen.

On rau el valor afegit de la cooperacio catalana

Es pot parlar d'un valor afegit de la cooperacio catalana, tractant-se d'una politi-
ca tan jove? La tendéncia detectada a / Informe de 'AOD 2003-2005 es confirma
amb les dades de I'AOD de la Generalitat per al periode 2006-2010: s’aposta per
financar allo que es coneix, i el know how de la cooperacié catalana no és ni

REQUADRE 4. SINTESI DEL PLA DIRECTOR DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT 2007-2010

PAiSOS PRIORITARIS

ES PROPOSA ASSOLIR, AL 2010, LA DISTRIBUCIO DEL 60% DELS RECURSOS DE LA LINIA ESTRATEGICA DE DESENVOLUPAMENT ALS PAISOS PRIORITARIS SEGUENTS:

MEDITERRANIA: Marroc, Palestina i Sahara Occidental

AFRICA SUBSAHARIANA: Mogambic i Senegal

AMERICA CENTRAL | CARIB: Guatemala, Nicaragua i El Salvador

AMERICA DEL SUD: Bolivia, Colombia i Equador

ES PROPOSA ASSOLIR, AL 2010, LA DISTRIBUCIO DEL 20% DELS RECURSOS DE LA LINIA ESTRATEGICA DE DESENVOLUPAMENT ALS PAiSOS | TERRITORIS PREFERENTS SEGUENTS:

MEDITERRANIA: Algéria* i Liban**

AFRICA SUBSAHARIANA: Gambia, Camerun i Ftiopia

AMERICA DEL SUD: Brasil*** i Per

*A Algeéria es prioritzara sectorialment el treball en drets humans, governanca democratica, enfortiment del teixit social, construccié de pau i apoderament de les dones.
**Al Liban es prioritzara el treball en els sectors que contribueixin a la millora de la situacié de les persones desplacades internes i dels refugiats palestins.
***Considerant |'extensio del Brasil i les importants desigualtats en la distribucid de la riquesa al pais, es prioritzaran geograficament els Estats del pais amb percentatges més alts de pobresa i nivells de desenvolupament huma més baixos.

El 20% de recursos restant es destinara a altres paisos susceptibles de rebre AOD, d'acord amb el Comité d'Ajut al Desenvolupament (CAD) de |'Organitzacié per a la Cooperacid i el Desenvolupament Economic (OCDE). En aquest
sentit, es tindran en compte els paisos o les zones en postconflicte bél-lic (en especial els Balcans, a I'Afganistan o Timor Oriental), sotmeses a bloqueig (Cuba), amb situacions de vulneracié dels drets humans, en procés de

construccio i les nacions sense estat.

Font: Pla Director de cooperacio al desenvolupament 2007-2010
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TAULA 32. DISTRIBUCIO PER AREES GEOGRAFIQUES DE LA DESPESA DE LA LiNIA ESTRATEGICA DE DESENVOLUPAMENT DE L'ACCD (2006-2010)

2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL 2006-2010

AREA GEOGRAFICA EUROS % EUROS % EUROS % EUROS % EUROS % EUROS %
MEDITERRANIA 4.645.458,28 16,97 % 4.744.877,09 17,66% 6.157.343,47 19,21% 3.889.559,28 14,68% 5.827.544,40 20,58% 25.264.732,52 17,90%
AFRICA SUDSAHARIANA 5.924.608,87 21,64% 6.729.088,04 25,04% 5.905.331,67 18,43% 5.741.758,68 21,66% 7.511.318,90 26,53% 31.812.106,16 22,54%
DIVERSOS AFRICA 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
AFRICA / ALTRES MEDITERRANIA 10.570.067,00 15,38%  11.473.915,13 42,70% 12.062.675,13 37,64% 9.631.317,96 36,34%  13.338.863,30 47,12% 57.076.838,68 40,45%
AMERICA DEL SUD 6.851.999,67 25,02% 6.443.841,88 23,98% 7.391.511,66 23,06% 8.496.026,90 32,06% 6.734.075,60 23,79% 35.917.455,71 25,45%
AMERICA CENTRAL | EL CARIB 5.539.074,64 20,23% 5.101.956,19 18,99% 6.324.661,54 19,74% 6.592.460,49 24,87% 5.742.813,00 20,28% 29.300.965,86 20,76%
DIVERSOS AMERICA 1.279.749,39 4,67% 983.466,93 3,66% 1.398.870,61 4,36% 303.280,00 1,14% 696.500,00 2,46% 4.661.866,93 3,30%
AMERICA 13.670.823,70 49,43%  12.529.265,00 46,63%  15.115.043,82 47,16%  15.391.767,39 58,08%  13.173.388,60 46,53% 69.880.288,51 49,52%
ASIA - PACIFIC 560.819,98 2,05% 402.517,96 1,50% 688.031,70 2,15% 417.969,47 1,58% 1.127.233,00 3,98% 3.196.572,11 2,21%
EUROPA 155.508,73 0,57% 330.400,00 1,23% 604.653,24 1,89% 412.240,29 1,56% 122.000,00 0,43% 1.624.802,26 1,15%
DIVERSOS CONTINENTS 2.425.034,55 8,86% 2.134.000,00 7,94% 3.577.405,67 11,16% 649.191,95 2,45% 545.148,00 1,92% 9.330.780,17 6,61%
TOTAL 27.382.25411  100,00% 26.870.098,09  100,00% 32.047.80955 100,00% 26.502.487,06  100,00% 28.306.633,00  100,00%  141.109.281,81  100,00%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades facilitades dels anys 2007, 2008, 2009 i 2010 per I’ACCD. Any 2006 dades elaborades a partir de Memoria de cooperacié catalana 2005-2006

menys ni menys que el know how de les ONGD catalanes, clarament identifi-

cable en la concentracio actual dels recursos de I’AOD en els objectius de Dret

a la salut i de Foment de les capacitats productives, i en les zones d’Ameérica

central i del Sud. De manera logica, el sistema catala de cooperacié s’ha orga-

nitzat a partir d'aquesta experticie i la reforca.

Durant aquests anys les ONG han millorat en formacio i especialitzacio i el

sector esta preparat per continuar avancgant en la linia de la cooperacio trans-

formadora i incorporar als objectius tradicionals, els transversals de drets hu-

mans, sostenibilitat mediambiental i empoderament de les dones, i afegir-hi

objectius d’educacio per al desenvolupament relacionats (amb accions que

vagin de la sensibilitzacio a la incidencia politica) per tal que I'impacte sigui

molt més gran. El sector pot assumir nous objectius i reptes, perd en general

caldra impulsar sinergies entre modalitats, instruments i actors.
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ENCERTS | MANCANCES EN EL
DESPLEGAMENTS DE LA POLITICA DE
COOPERACIO DURANT AQUEST PERIODE

Lesforg pressupostari realitzat entre 2006-2010 ha fet possible desplegar en pocs
anys la politica de cooperacioé encetada a partir del 2003, amb uns alts estan-
dards d’exigéncia tecnica, en linia amb els dels millors sistemes de cooperacid
d’Europa, i ho ha fet sense ignorar el rol central de la societat civil, a través d'un
bon espai de participacié com és el Consell de cooperacié de la Generalitat. A
més s’ha multiplicat el nombre d’actors interessats i implicats i s’ha invertit en
I"'augment de capacitats, donant-li un caire més solid i professional al sector.

Lampli consens social i politic amb qué s’estava construint aquesta politica
publica, comenca a trencar-se a partir del 2007: el nou cicle planificador i la
crisi econdmica posen a prova el compromis real dels partits politics amb la
cooperacio internacional i es fa palés que es prioritzen els interessos de partit
i els calculs electorals per sobre de la necessitat de consolidar aquesta politica
com quelcom fonamental per al pais.

La visié excessivament técnica que el sector ha tingut de la seva feina durant
els ultims anys, ha fet a més que es descuidés un aspecte fonamental: el treball
continuat amb la societat catalana que havia impulsat el naixement d’aquesta
politica, per acompanyar i augmentar la seva consciéncia solidaria. S’ha dis-
posat d'uns anys Unics i, amb un pressupost a I'alcada de les nostres poten-
cialitats, una politica de cooperacid directa de missatge Unic i multiplicador,
I’elaboracié d'una estrategia d’EPD des del primer moment, i la interioritzacié
de la politica de cooperacié amb el Sud per part dels departaments, la feina
feta hauria tingut un impacte molt més gran, i molt més determinant per al
futur del pais. Les dades d’aquest informe demostren que la cooperacié no
s’ha assumit com una part fonamental i indestriable del projecte de pais, en
un periode de grans canvis economics i politics globals.

RESUM DE CONCLUSIONS

PRESSUPOST

1. ElI 59,65% de I'AOD de la Generalitat del periode 1986-2010 correspon als
anys 2006-2010.Tot i I'increment sostingut dels recursos no s’han aprofitat
els anys de bonanca per situar Catalunya entre les cinc comunitats autono-
mes que destinen per sobre de 10€ persona/any. LAOD per capita i I'AOD
sobre el pressupost que destina el Govern catala continua estant per sota
de la mitjana de la resta de comunitats autonomes.

2. El periode ha estat marcat per incompliments pressupostaris de I'escenari
economic fixat al Pla director 2007-2010: la senda progressiva de creixement
de I'AOD s’atura al 2008, any a partir del qual el volum de I'AOD de la Gene-
ralitat disminueix i ens allunya de I'assoliment del 0,7%.

3. El fet de calcular ’'AOD respecte als ingressos corrents incondicionats de
la Generalitat, ha suposat, per al periode 2006-2010 marcat pels daltabai-
x0s en la recaptacid, continues fluctuacions en el dades del financament
i el seu muntant efectiu, aspectes que impossibiliten tenir una politica
de cooperacio transparent, previsible i estable, fonaments de la seva
qualitat.

PLANIFICACIO ESTRATEGICA

4. El Pla Director de cooperacié 2007-2010 ha estat molt ambicids pero ha tin-
gut un desplegament discret: 30% de realitzat sobre la previsio. En alguns
casos la planificacié no estava justificada pel volum de recursos destinats
per la cooperacio catalana a I'ambit d’execucio. Lelaboracié de I'Estrategia
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d’Educacio per al Desenvolupament, una de les principals apostes de la
FCONGD, ha quedat pendent d'aprovacio.

5. Els processos participatius de les eines de planificacié han patit dues man-
cances. Per una banda, han faltat diagnostics previs de I'estat de la qliestio
i, per una altra, han estat molt dirigits, amb sessions de presentaci6 i no
sessions de treball.

EINES | ORGANISMES D’EXECUCIO | CONTROL

6. Entre el 2003-2010, les despeses de funcionament de I’'ACCD es multipliquen
per 10 (9,66) mentre que I’AOD de I'’ACCD es multiplica per 3 (2,64). De les 17
persones treballadores al 2004, es passa a 104 persones el 2010.

7. La majoria de departaments continuen sense disposar d’'una estrategia de coo-
peracio definida. La seva despesa en AOD es justifica a posteriori sense har-
monitzar les seves prioritats sectorials segons les orientacions del Pla director,
la Llei catalana de cooperacio o els principis de la Declaracio de Paris. Entre el
2006-2010, el 53% dels recursos dels departaments emmarcats dins la linia es-
tratégica de desenvolupament no s’adscriuen a les orientacions del Pla director.

8. Les fluctuacions pressupostaries dels departaments poden derivar de la dis-
minucid dels recursos perod també dels canvis d’'adscripcié dels organismes
als departaments. Tanmateix, quan els organismes es mantenen, aquests dal-
tabaixos també es produeixen cada any respecte a |I'anterior. Aixo apunta a
la manca de planificacio de les accions de cooperacié dels departaments, ja
que no tenen I'obligacié d’elaborar una politica propia de cooperacié directa,
ni tampoc de definir programes o avaluar resultats segons objectius marcats.

9. Amb xifres del 2006-2010, el Departament de Salut (2,39%), el de Medi Am-
bient i Habitatge (1,04%), el d'Educaci6 (0,79%), el d’Agricultura, Alimentacié

10.

1.

i Accid Rural (0,32%) o el departament de Cultura i Mitjans de Comunicacio
(0,24%), evidencien una despesa molt reduida respecte a les seves poten-
cialitats en I'ambit de la cooperacié al desenvolupament.

El 2005, I'AOD del Departament d’Universitats representava el 19,54% del
total de I'AOD de la Generalitat i consistia en bona part en beques a persones
investigadores de paisos d’'indexs de desenvolupament huma mig-alt i en
estimacions comptables del cost de I'alumnat de paisos empobrits matri-
culats en estudis de 1r, 2n cicle i doctorats. Arran de la incidéncia feta per la
FCONGD es va abandonar aquesta practica i el 2010, ’'AOD del Departament
només va representar el 8,52% del total de I’'AOD de la Generalitat.

LAgencia de suport per a la competitivitat de I'empresa catalana-ACC10,
anomenat Consorci de Promocié Comercial de Catalunya-COPCA, fins el
maig de 2010), ha tingut fortes oscil-lacions pressupostaries entre 2006 i
2010. Al 2010 disminueix la seva dotacié en un 37,5% respecte al 2009.

MODALITATS DE COOPERACIO

12.

13.

Des del 2008, els recursos gestionats segons les modalitats de cooperacié
directa i multilateral han disminuit pero s’assisteix a un progressiu augment
de les subvencions directes i la disminucid dels recursos per les convoca-
tories publiques. Al 2010, la suma de les subvencions directes (convenis)
més la cooperacid concertada -una variant dels convenis- va representar el
14,78% dels recursos de I'ACCD.

Durant el periode 2006-2010, les convocatories ordinaries estan sotmeses
a alteracions pressupostaries i presenten variabilitat en la seva aparicio.
La convocatoria d’'increment de capacitats d'accié d’incidéncia de les ONG
catalanes només va sortir el 2006, a I'igual que la convocatoria de projectes
de rehabilitacio. Ni al 2007 ni al 2010 van sortir la convocatoria de coopera-

LA COOPERACIO INTERNACIONAL CATALANA 2006-2012.

FCONGD



cié universitaria ni les beques de I'Agéncia de Gestié d’Ajuts Universitaris i
de Recerca (AGAUR). La convocatoria de construccié de pau desapareix el
2009 i la convocatoria conjunta entre I’ACCD i el departament d’Educacid,
una demanda historica del sector, només surt el 2007

14.Dins la modalitat de cooperaci6 bilateral directa, 'ACCD tant financa admi-

nistracions publiques (ajuntaments, agencies regionals o ministeris) com
ONGD, xarxes o moviments socials. Tanmateix no hi ha un finangament
constant al llarg dels anys ni es disposa encara d'una estratégia que fixi
les prioritats politiques, sectorials i geografiques de la cooperacié bilateral
directa de I'’ACCD.

15.LACCD finanga programes de Nacions Unides perd no manté el finangament

de les iniciatives al llarg dels anys. Per altra banda, I’'ACCD no difon infor-
mes de seguiment dels projectes de cooperacio multilateral que financga i
es perden oportunitats d'aprofitar 'ensenyament de les accions finangcades
per crear sinergies amb les iniciatives de cooperacio d’altres actors o sen-

17.Segons els anys, existeixen convocatories de subvencions per la tota-

litat dels actors de la cooperacio catalana: ONGD, sindicats, universi-
tats, col-legis professionals, agents empresarials, associacions juvenils,
ens locals i col-lectius d'immigrants. Respecte als agents empresarials,
des de 2004, i amb fons de I’ACCD, ACC10 disposa d’una convocatoria
d’ajuts per impulsar els projectes en I'ambit de la cooperacié al desen-
volupament.

Linia estrategica de Desenvolupament

18.D’acord amb I'Informe de I’'AOD 2003-2005, la distribucié de I’'AOD de la Ge-

neralitat segons els objectius estratégics i especifics de la Linia estratégica
de Desenvolupament es concentrava als objectius estratégics de dret a la
salut i de foment de les capacitats productives. S’ha analitzat I'any 2009 per
veure si es confirmava la tendéncia: I’'AOD es concentrava principalment als
objectius estrategics de dret a la salut i de foment de les capacitats produc-
tives, amb un 22,02% i un 22,74%, respectivament, i que son els principals

sibilitzar la ciutadania. ambits de treball de les ONGD catalanes.

19.Amb dades del 2009, segons I'area de Planificacié, Avaluacio i Dades de
I'ACCD, els objectius estrategics de drets humans, apoderament de les dones
i sostenibilitat mediambiental compleixen els percentatges establerts pero
desconeixem en base a quin indicadors es realitza el calcul: si resulta del
comput del component transversal a cada projecte -per tractar-se tots tres
d’objectius transversals-, o bé resulta del volum de projectes encabits en
cadascun d’'aquests objectius estratégics.

ACTORS I LINIES DE TREBALL
Actors de la cooperacio

16.Les ONGD gestionen el major volum (47% al 2010) de I'’AOD de la Generalitat.
D’enca I'aprovacio de la Llei de Cooperacié (2001), el primer Pla Director
2003-2006 de cooperacié i I'aparicié de convocatories de subvencions a
projectes i programes, les ONGD han millorat el seu treball, i arran del su-
port financer de I’'ACCD durant el periode 2007-2010 s’ha avancat en la linia
de la cooperacié transformadora mitjancant la progressiva incorporacio
d’accions d’incidéncia politica i vinculacido amb els objectius transversals
(drets humans, sostenibilitat mediambiental i empoderament de les dones).

20.Lorientacié geografica de la cooperacio catalana pateix els mateixos proble-
mes que la cooperacio espanyola: hi ha una preponderancia cap a paisos
de renda mitjana. Entre 2006-2010, la meitat dels fons (49,52%) es destina a
paisos de renda mitjana mentre que els Paisos Menys Avancats de I’Africa
Sudsahariana reben el 22,54%.
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Linia estratégica d’Educacié per al Desenvolupament

21.Ala Linia estratégica d’Educacio i capacitats, si separem les partides que es
computen com a Educacioé de les partides de Capacitats, el pressupost que
en realitat ’'ACCD destina a Educacio i sensibilitzacié mostra que per a I'any
2010, va representar el 13% de I’AOD de I'ACCD, excloent-hi les despeses de
funcionament, front al 6,97% del 2006. La mitjana per als cinc anys (2006-
2010) seria d'un 10,57%.

22.Dins I'objectiu estratégic de capacitats s’inclouen partides destinades a
I'enfortiment de les capacitats del personal i els equips directius de 'ACCD
(assessories, formacio, representacio, etc.). Algunes d’aquestes despeses
pertanyen propiament a la partida de despeses de funcionament de I’'ACCD
i no tant a la partida de capacitats.

Linia estratégica d’Ajut Humanitari i d’'Emergéncies

23.Respecte a la Linia estrategica d’Acciéo humanitaria, el Pla director fixa una
forquilla entre 7-10% dels recursos que s’ha vist superada durant el peri-
ode 2006-2010 assolint el 10,95% ja que ha coincidit amb catastrofes de
gran magnitud (Pakistan, Guatemala, Haiti). Els convenis resultants de la
convocatoria d’ajut humanitari i emergeéencies es tradueixen en linies de
credit que possibiliten a les entitats beneficiaries donar resposta a crisis no
mediatiques i en temps real.

Valoracio de lI'accio de Govern
2011-2012: Alguna cosa més que
una reorientacio

Les dades del Il Informe de I’'AOD catalana evidencien el progressiu creixe-
ment i articulacio de la politica catalana de cooperacio, pero també simpto-
mes de ralentitzacié a partir de I'any 2008 quan, sense haver-se assolit alguns
compromisos, els recursos destinats a cooperacié van comencar a disminuir.
L'accio de Govern dels ultims dos anys ratifica no només la reduccio abrupta
del pressupost, si no el qliestionament del model i del sistema de cooperacié
construit fins ara, amb el consens de tots els actors. El pressupost de 'ACCD
ha continuat baixant i s’ha passat dels 22 milions d'euros el 2011, a 9,5 el 2012,
la qual cosa representa tornar a nivells similars de 2001 i una disminucié del
80,6% respecte al pressupost de 2010.

Com planteja aquest informe, ha faltat visié per consolidar, en temps de bonan-
ca, una politica de cooperacié que hagués permés sostenir-la en una conjun-
tura desfavorable com I'actual. La tendéncia descendent posa de manifest les
prioritats reals: la cooperacié ocupa un dels primers lloc a la llista de partides
a retallar, en una proporcidé que no soluciona els nostres problemes, pero que
agreuja notablement els d’altres poblacions. Aquesta manca de visi6 i respon-
sabilitat global s’ha fet palesa a més, en un any de fortes crisis humanitaries
al Sahel i la Banya d’Africa, i de fortes mobilitzacions socials a tot el Magreb.

Ja hi ha prou indicis que la cooperacié internacional ha perdut tota rellevancia
politica en aquest Govern, no només per ser ’'ACCD la primera agéncia publica
amb un ERE i perque tot el pes de la retallada en Exteriors s’ha fet a carrec de
la cooperacio, siné perqué no es visualitza cap voluntat de compromis futur.
Tot sembla apuntar a canvis de caire estructural i no temporal, a un desman-
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tellament progressiu técnic i economic, i a una reorientacié politica d'aquest
ambit, reduit a la seva minima expressio.

Els responsables politics vinculen la politica de cooperacio a la recuperacio
economica i fan una lectura de I'accié exterior en clau d’estricta rendibilitat
economica. Cal recordar que la FCONGD va abandonar el Consell de Coope-
racio, entre altres motius, com a mostra de rebuig a la modificaci6 de la Llei
de Pressupostos per habilitar a les empreses com a receptores de subvencions
publiques de cooperacid, mesura que apunta a una preocupant privatitzacio
de la cooperacio. Les declaracions del ministre d’Afers Exteriors i Cooperacio
advocant per donar més pes a les empreses com actor de cooperacio i per
una major coordinacio de les comunitats autonomes amb el Govern central, i
la rapida coordinacié d’agendes, semblen indicar que el perfil politic interna-
cional de Catalunya i la seva cooperacié internacional seran subsidiaries als
objectius i les necessitats de la politica exterior espanyola, i de les necessitats
d’internacionalitzacio d'algunes grans empreses.

A banda del debilitament associatiu, la forta disminucio6 de recursos i el retard
en els pagaments ha suposat una pérdua de capacitats al sector per la desca-
pitalitzacié i els acomiadaments de personal assalariat, tant a les ONGD, com
a la propia ACCD que ha passat de 93 a 47 persones. LERE ha significat a més
una remodelacio de I'estructura de I'ACCD que planteja seriosos dubtes sobre
els coneixements técnics dels actuals gestors o sobre els criteris, instrumen-
talment politics, amb qué s’ha fet.

Aixi, mentre es mantenen i amplien els recursos per a la “cooperacio empre-
sarial al desenvolupament”, es desmantella un area de treball historica com
és I'EPD. Aquest desmantellament, evidenciat tant per la desaparicié de |I'area
d’EPD a I’ACCD i la seva adscripcio a I'area d’Ajut Humanitari, com pel reduit
pressupost previst a la convocatoria de 2012 -500.000 euros que es repartiran
entre els projectes d'EPD i els de codesenvolupament de manera discrecional-,
posa de manifest un fort desconeixement tant de I'agenda europea en matéria

d’EPD, com del caracter central que li confereix la Comissié Europea per al
desenvolupament per facilitar el coneixement i el suport de I'opinié publica a
I’ajut al desenvolupament. Sense previ avis, la convocatoria de projectes de
2012 inclou a més actors i objectius de codesenvolupament, un ambit de treball
amb una estratégia aprovada el 2009 després d’'un pobre procés de consulta,
i que posa en competicid pels recursos a ONGD i col-lectius d'immigrants, en
comptes de facilitar espais de treball previs i recursos suficients.

La FCONGD ha participat de manera activa en la construccié de la politica de
cooperacid, essent un dels actors clau del seu disseny, i buscant sempre el
consens i la participacio d'altres actors. Les diferéncies de criteri han existit
amb tots els governs com demostren els desacords respecte als dos ultims
plans directors o amb la partida d’ajut reemborsable el 2008, o la sortida del
Consell de Cooperacié de la Generalitat el juliol de 2011, pel déficit de dialeg i
la modificacié unilateral de la Llei de cooperacié.

Al 2008, any de maxim volum de I’'AOD de la Generalitat, nou comunitats au-
tonomes que no tenien el réegim de financament de les comunitats forals, es-
taven per sobre de Catalunya. No es tracta, doncs, d'una questio de nivell de
riquesa o regim de finangament sind de voluntat politica. Aquest any, el Pais
Basc no ha retallat la partida de cooperacié que passa del 0,48% (2011) al 0,49%
(2012) respecte al seu pressupost total. Lassignacio de recursos per 'AOD és
una questié de voluntat politica, i no de conjuntura econdmica o de régim de
financament. La crisi no ha de ser I'excusa per retallar el pressupost de coo-
peracié que és un dels signes d’identitat d'una societat solidaria, avancada i
amb visi6 global, com la catalana. Pero tot i el pressupost de minims, i per
tal d’evitar, precisament, el malbaratament de recursos publics que suposaria
renunciar-hi, cal mantenir els aspectes fonamentals del model de cooperacio
construit col-lectivament, i demostrar la voluntat real, avancant en la coheréncia
interna i externa de politiques.
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Recomanacions per a
una nova conjuntura

PRESSUPOST

1. El 0'7% constitueix un horitz6 irrenunciable. La conjuntura de crisi no ha
de ser la justificacio per aturar la seva consecucié. Cal un compromis politic
real que vagi més enlla de les manifestacions publiques i passa per un com-
promis de no continuar reduint fons. Recomanem que tant I'assignaci6 anual
dels pressupostos (Llei de pressupostos, etc.) com els plans directors i anuals

incorporin sempre un escenari de futur d’'increment de fons per a I'assoliment
del 0’7. Cal comprometre’s publicament amb aquest horitzo.

2. Nova forma de calcul del 0°'7%: Amb I'objectiu de facilitar la comprensio6 de
les partides que conformen el 0,7% i per tal de garantir la qualitat de la coope-
racio, amb pressupostos estables que evitin les fluctuacions pressupostaries
i la manca de continuitat de les iniciatives endegades, i tal i com ja preveu el
Pla Director 2011-2014, recomanem la creacié d'una Comissié que estudii la
possibilitat de calcular el 0,7% en base al pressupost total consolidat del sector
public de Catalunya.

PLANIFICACIO ESTRATEGICA

3. Revisié o modificacio del Pla director 2011-2014: Lactual Pla director 2011-2014,
per les condicions politiques en que va sorgir i pel canvi radical del context en
que s’ha de desplegar, dificilment podra resultar una bona guia de treball. Reco-
manem que al Consell de Cooperacid es valori la conveniéncia de modificar-lo
o canviar-lo per un de nou i desmarcar la seva aprovacio dels cicles electorals.

...ALAPRACTICA

£ 0,7%

2119M €
és el 0,7% del pressupost
2010 de la Generalitat

El 0,7 del PIB catala
el 2010 va ser

1457,7 M€”

121M€

éselqueva
comprometre el 2007
el Parlament, per a
Cooperacid, per al 2010

63ME

va ser la major despesa
de la Generalitat en
Cooperacié I'any 2008

9Me

pressupost de I'ACCD
aprovat al Parlament el 2010
després de la mobilitzacio
de les ONGD

95M¢€E

és la previsié pressupostaria
del Govern per a

Cooperacid el 2012 (ACCD)

* Fonts: IDESCAT, ACCD

Recomanem, en cas contrari, fer un desplegament del Pla director 2011-2014
de manera realista i consensuada amb el sector. Seria desitjable incorporar
les llicons apreses amb el Pla director 2007-2010 i aprofitar cada procés d’ela-
boracié d’una eina de planificacio per difondre I'estat de la quiestid, formar els
actors i construir de manera col-lectiva el discurs, el coneixement i la practica.
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4. Prioritzacio de les Directrius de génere: Les directrius de génere iniciades
al 2008, aprovades el 2010 i presentades al novembre de 2011 contenen uns
plantejaments ambiciosos que s’han de reavaluar a la l[lum de la desaparicio
de I’Unitat de génere de ’'ACCD. Recomanem una prioritzacié entre les més
de 50 directrius i 200 actuacions contemplades i una operativitzacié que tingui
com a punt de partida la formacid dels professionals de I'ACCD.

EINES | ORGANISMES D’EXECUCIO | CONTROL

5. Restructuracio de I’'ACCD: Donats els canvis de I'ACCD i per tal de garantir
la continuitat de les principals linies de treball i la interlocucié amb el sector,
recomanem que es revisi la reestructuracio interna amb la participacio del
Consell de Cooperacid, les persones treballadores i els responsables politics
de I'’ACCD, i es facin plans de formacié interna del personal per adaptar-se a la
reorganitzacio interna i poder fer eficagment la feina, amb particular atencié
a I'’educacio per al desenvolupament, I'equitat de génere i la comunicacio de
la cooperacié.

6. Coheréncia de politiques: Amb I'objectiu d’evitar incoheréncies, que res-
ten eficacia i contribueixen al malbaratament dels recursos publics, entre les
politiques de cooperacio i les politiques no-AOD de la Generalitat, caldra que
s’'impulsi la transversalitat del principi de coheréncia sobre el conjunt de I'ac-
ci6 de Govern. Perque la cooperacié no quedi limitada a I'ambit de I'ACCD,
recomanem prendre mesures per fer efectiva la coheréncia interna i externa,
en la linia de I'establert al Pla director 2011-2014 i de les recomanacions dels
estudis realitzats fins ara, al respecte. A banda de I'activacié de la Comissio
Interdepartamental de Cooperacio al Desenvolupament com a espai clau, con-
siderem particularment rellevant la introduccié de criteris de compra publica
responsable en els plecs de contractacio de la Generalitat.

Donat que no disposem d’informacio sistematitzada ni suficient sobre els im-
pactes de les diferents politiques publiques catalanes als paisos empobrits,
en clau de coheréncia externa recomanem avancar en |'analisi conjunta i la
creacio d’informacié sobre coheréncia de politiques, i encetar un debat public
sobre la responsabilitat exterior de Catalunya, per tal d’'educar i comprometre
un ampli public per augmentar el suport a la coheréncia de politiques, tal i
com recullen les conclusions de I'estudi sobre coheréncia de politiques del
que disposa el Govern.

7. Coordinacié interdepartamental: En clau de coheréncia interna, recomanem
recuperar i activar els mecanismes de coordinacio interdepartamental, reforg
de capacitats, pressupostos estables i rigurositat en les planificacions de treball
dels departaments. Recomanem impulsar I’'AOD dels departaments d’Educacio,
Salut, Agricultura i Medi ambient, tradicionalment amb una despesa molt re-
duida i que, tanmateix, estan directament relacionats amb els objectius i linies
estrategiques definits al Pla director. Igualment recomanem impulsar 'AOD del
departament de Benestar Social i Familia que aplega les politiques transversals
de les dones i del qual depen I'Institut Catala de les Dones.

8. Avaluacio de I'accié dels departaments: Per tal d’evitar el desconeixement
sobre el treball dels departaments i/o la discrecionalitat en I'assignacio de fons,
recomanem avaluar les accions financades adscrites a la categoria d'"Altres
Objectius de Desenvolupament” de la Linia estrategica de Desenvolupament
per tal de coneixer la seva eficacia i/o identificar bones practiques.

9. El rol del Departament d’Universitats: Donades les fluctuacions recents en el
comput de I’AOD del Departament d’Universitats i la manca de vinculacio histo-
rica de la Cooperacié Universitaria al Desenvolupament -CUD- amb I'estratégia
d’EPD, recomanem una valoracié del programa de beques i ajuts del Comissio-
nat d'Universitats i Recerca i/o la creacié d'una comissio de treball per revisar el
paper d'aquest Departament en el marc de la coheréncia de politiques.
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10. Incorporacié d’'experts/es en EPD als departaments: Seguint la Recomana-
ci6 del Comite de Ministres de la UE (05.05.2011) sobre Educacié per la ciutada-
nia global que demana impulsar politiques d'Educacié per al desenvolupament
a través de la cooperacid internacional i la coordinacié a tots els nivells de
I'administracio dels estats membres, i tenint present la tradicional aposta de
la cooperacio descentralitzada per I'EPD de la qual és el principal donant (amb
dades de I'lnforme de seguimiento del PACI 2010, 56% del total), recomanem la
incorporaci6 d’especialistes en aquest ambit tant al Consell de cooperacid, com
als departaments de la Generalitat (en especial els departaments responsables
d’Educacio, Universitats i Joventut).

MODALITATS DE COOPERACIO

11. Convocatories: En el marc de la reordenacié actual -fruit de la reduccié de
I’AOD de la Generalitat- de la distribucié del pressupost per modalitats, reco-
manem traspassar els recursos de les subvencions directes a les convocatories.

La qualitat de la cooperaci6 reposa en la continuitat de les iniciatives, per la
qual cosa la planificacié i la previsibilitat son essencials per al treball dels diver-
sos actors de la cooperacié. Recomanem revisar el nombre de convocatories
i garantir la seva estabilitat amb I'objectiu de no desaprofitar els esforgos i les
experiencies acumulades (com per exemple, la convocatoria d’educacio formal
al 2007, pionera a |I'Estat espanyol).

12. Convocatoria d’EPD: Les bases 2012 de I'ACCD han significat la reduccio de les
convocatories destinades a ONGD a les linies de projectes de cooperacid, projectes
a Catalunya i ajut humanitari. Per primera vegada a la historia de la cooperacio
catalana, hi ha una sola convocatoria per projectes d’'EPD i codesenvolupament
sota el nom ‘Projectes a Catalunya’. Per tal de respectar la Llei de cooperacio i
mantenir la coheréncia amb el Pla director i les accions endegades amb anteri-
oritat, recomanem recuperar el nom de la convocatoria com a “Educacié per al

desenvolupament i/o la ciutadania global i cooperacié a Catalunya” i, abans de
fer una nova convocatoria sota aquests pressuposits, recomanem la creacié d’'un
grup ad hoc sobre codesenvolupament per revisar |'estratégia que aplegui els
principals actors implicats per tal d’ampliar el consens i facilitar el treball conjunt.

Amb anterioritat a la convocatoria del 2012, només hi hagut una convocatoria
de subvencions de codesenvolupament adrecada a ajuntaments i entitats al
2010. Recomanem una valoracié de les accions subvencionades ja que, donat el
desconeixement de I'impacte real de les seves accions i la manca d'unanimitat
per definir bones practiques, és necessari aprofundir en I'analisi i avaluacio de
les intervencions de codesenvolupament.

13. Cooperacioé directa: Recomanem presentar les avaluacions pertinents al
Consell de cooperacidé. Recomanem revisar la importancia econdmica d’aques-
ta modalitat o elaborar una estrategia clara de treball, amb les seves prioritats
politiques, sectorials i geografiques, per evitar la seva discrecionalitat, i abans
de portar a terme qualsevol tipus d’acci6.

14. Cooperacio a iniciativa dels actors de la cooperacio catalana (indirecta):
Recomanem prioritzar aquesta modalitat de cooperacio i I'accié d’aquells actors
amb més capacitats, amb una visi6 més clara del marc general de treball i
amb processos de treball endegats i experiencia acumulada per garantir major
impacte i eficacia amb els menors recursos disponibles.

15. Cooperacio multilateral: Recomanem revisar la importancia econdmica
d’aquesta modalitat i adaptar i millorar la concrecié de I'Estrategia de coope-
racié multilateral aprovada el maig de 2009.

En el marc dels programes de les Nacions Unides financats per la Generalitat,
recomanem difondre els informes de seguiment realitzats per tal d’aprofitar
I'’ensenyament de les accions finangades, crear sinergies amb les iniciatives
de cooperacio d'altres actors i sensibilitzar a la ciutadania.
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ACTORS I LINIES DE TREBALL
Actors de la cooperacié

16. Teixit associatiu: Les ONGD continuen sent les entitats prioritaries a I'hora
de canalitzar ’'AOD. Amb dades de I'Informe de Seguimiento del PACI 2010
han canalitzat el 21% de I'AOD bilateral i, a Catalunya, al 2010, van gestionar el
47% de I'’AOD de la Generalitat (dades propies). Aquest grau de finangcament
ha permes a les ONGD assegurar la continuitat dels projectes i programes
endegats, aspecte essencial en la qualitat i previsibilitat de les intervencions
de cooperacio. Tanmateix, les dificultats de tresoreria de I’'ACCD estan dificul-
tant el pagament de les subvencions compromeses al 2010, per la qual cosa
recomanem |'acceleracio en el pagament per tal d’evitar la paralitzacié de les
intervencions endegades.

17. Empreses: Les empreses amb afany de lucre no haurien de rebre financga-
ment public per actuacions de cooperacio al desenvolupament perqué poden
ser agents de desenvolupament, perd no de cooperacio al desenvolupament.
Donada la seva logica i estructura, orientades a I'obtencio de beneficis, no
son entitats adients com a promotores dels objectius de la cooperacié com
la justicia social i ambiental globals, els drets humans, laborals, la sobirania
dels pobles, la pau, I'equitat de genere o la pomocidé de la salut. Recomanem
també que I'’Administracié publica no contracti béns i serveis a empreses
de les que es demostrés que violen drets laborals, humans i ambientals en
paisos empobrits.

Linia estratégica de Desenvolupament

18. Objectius transversals: Per tal que la reduccid pressupostaria no signifiqui
la disminucio de la rellevancia dels objectius transversals en les accions de
cooperacid, recomanem revisar la manera d’avaluar-los per saber quina és la
despesa efectiva en els ambits de drets humans, governanca democratica i

enfortiment del teixit social, apoderament de les dones i sostenibilitat medi-
ambiental, aspectes de gran valor afegir que determinen la qualitat i I'avang
de les practiques de cooperacio dels ultims anys. Amb I'objectiu d'operativitzar
els objectius transversals i mesurar el seu impacte, recomanem la creacio d'un
grup de treball conjunt entre la Generalitat i els actors de la cooperacio, tal com
preveu el PD de cooperacié 2007-2010 (3.1 ObjectiusTransversals, pag.15), que
treballi indicadors i fonts de verificacio d’aquests tres objectius.

19. Objectius estrateégics: Es prematur parlar del valor afegit de la cooperacié
catalana tractant-se d'una politica jove. La concentracio actual de I’AOD s’ori-
enta cap als objectius estratégics de dret a la salut i de foment de les capacitats
productives, arees tradicionals de I'experticie de les ONGD catalanes. En la
linia de la cooperacié transformadora, recomanem continuar avancgant en la
incorporacio als objectius tradicionals, els transversals de drets humans, soste-
nibilitat mediambiental i empoderament de les dones, i els objectius d'educacié
per al desenvolupament relacionats, mitjancant I'impuls de sinergies entre
modalitats, instruments i actors.

20. Paisos-regions prioritaries: Amb I'objectiu de promoure el treball i el co-
neixement de les accions de cooperacié a I'Africa Sudsahariana, recomanem
una avaluacioé publica i participada de les accions financades als Paisos Menys
Avancats i difondre les iniciatives finangades als paisos de I’Africa Sudsahariana
a través de nous instruments com ara el suport pressupostari o programes de
les Nacions Unides. En la linia de la Resolucio 416/1X del Parlament de Catalu-
nya sobre el refor¢ dels recursos humans sanitaris dels paisos prioritaris del
PD 2011-2014 de cooperacio, recomanem el refor¢ de capacitats i I’'enfortiment
del teixit associatiu dels paisos prioritaris establerts al Pla director 2011-2014
abans de qualsevol nova consideracio sobre les partides pressupostaries.
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Linia estratégica d’Educacié per al Desenvolupament

21. En el context actual de qliestionament de les politiques publiques de coope-
raci6 més que mai i per tal de: a) mantenir el suport de la ciutadania a I’'AOD,
b) mantenir la cohesid social, i ¢) garantir que la ciutadania catalana entengui
i accepti la interdependéncia que comporta la globalitzacio, recomanem amb
emfasi prioritzar I’elaboracié de I'Estratégia d’'EPD de manera participada i
en dialeg amb els actors socials, tal i com exigeix la UE. Aquesta estrategia
permetra ordenar i prioritzar les accions d’'EPD del territori, i servira per visibi-
litzar les mancances i buits existents. Igualment recomanem la creacié efectiva
d’una taula de concertacio, tal com preveu el Pla Director, amb la participacio
de I'administracid i experts de la societat civil.

22. Recomanem avaluar de manera conjunta i participada les accions financa-
des en sensibilitzacié i EPD durant I'Ultim periode per tal d’obtenir una radi-
ografia del sector (sobre tematiques, ambits, publics destinataris, rellevancia
dels programes pluriannuals, etc.) per tal de millorar en qualitat. Igualment
recomanem la realitzacié d'una enquesta d’opinié publica especifica cada qua-
tre anys per poder avaluar el treball realitzat.

23. Amb l'objectiu de clarificar el volum de recursos destinats realment a EPD,
recomanem separar-ho clarament de I'objectiu estrategic de capacitats. D’altra
banda recomanem definir amb criteris clars aquest objectiu i els seus resultats
per tal de poder fer un seguiment de qualitat. Recomanem reconsiderar la des-
tinacié d'algunes despeses vinculades a aquest objectiu (suport a organismes
vinculats, convenis directes de I'’ACCD, festes de representacio, etc.).

24. Dins de les despeses de funcionament de I'ACCD, pero també d’altres or-
ganismes que computen dins del calcul de I’'AOD, recomanem identificar les
partides destinades a I'enfortiment de les capacitats del personal i els equips
directius (assessories, formacio, representacio, etc.).

Linia estratégica d’Ajut Humanitari i d’'Emergéncies

25. Els convenis resultats de la convocatoria d’ajut humanitari i emergéncies
es tradueixen en linies de crédit que possibiliten a les entitats beneficiaries
donar resposta a crisis no mediatiques i en temps real, recomanem mantenir
aquest instrument de finangament de les urgéncies humanitaries i agilitzar els
terminis d'atorgament dels recursos.
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Annex

ANY PATM /ACCD DEPARTAMENTS TOTAL GENERALITAT ANY PATM / ACCD DEPARTAMENTS TOTAL GENERALITAT
1986 43.873,88 43.873,88 1999 3.786.376,26 6.010.121,04 9.796.497,30
1987 43.873,88 43.873,88 2000 4.838.147 .44 1.212.145,25 12.050.292,69
1988 87.741,71 87.741,71 2001 5.469.210,15 9.015.181,57 14.484.391,72
1989 601.012,10 601.012,10 2002 11.419.229,98 10.517.711,83 21.936.941,81
1990 661.113,31 661.113,31 2003 13.919.230,00 11.043.597,00 24.962.827,00
1991 1.202.024,21 1.202.024,21 2004 18.998.088,57 12.165.270,76 31.163.359,33
1992 1.262.125,42 1.262.125,42 2005 29.393.101,33 14.611.145,72 44.004.247,05
1993 2.103.542,37 2.103.542,37 2006 41.418.884,43 10.750.000,00 52.168.884,43
1994 1.682.833,89 1.682.833,89 2007 39.953.503,06 17.712.388,00 57.665.891,06
1995 2.704.554,47 4.207.084,73 6.911.639,20 2008 47.705.750,23 15.207.139,00 62.912.889,23
1996 2.704.554,47 4.207.084,73 6.911.639,20 2009 42.930.891,28 14.877.668,00 57.808.559,28
1997 2.704.554,47 4.207.084,73 6.911.639,20 2010 42.585.122,00 14.199.212,00 56.784.334,00

1958 270455447 808056 84 Ie2ssa TOTAS  a0:sENM 07SA 4SLTABAGH

Font: dades facilitades per I'ACCD

*Nota: Per als anys 1986 — 2003 es tracta de |'ajut previst a la llei de pressupostos, per la resta d’anys (2004-2010) és I'ajut
executat. La Partida d’Ajuts al Tercer Mdn (PATM) esdevé al 2003 partida de Cooperacié i Solidaritat Internacional i a partir de
2004, partida de I'ACCD.
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CA 2006 2007 2008 2009 2010
ANDALUSIA 53.034.861 81.798.541 96.775.351 99.333.442 80.656.809
NAVARRA 16.540.843 19.017.170 20.699.796 20.649.818 20.508.760
BALEARS 14.047.932 16.414.377 15.594.107 14.924.160 9.867.813
COM. VALENCIANA 25.462.295 30.629.358 64.815.651 39.143.379 23.241.013
EUSKADI 28.626.952 29.379.900 40.837.201 39.649.544 44.352.387
CASTELLA - LA MANXA 34.817.513 36.218.580 40.341.400 46.390.370 38.125.839
LA RIOJA 2.914.337 4.436.818 4.078.224 3.866.889 4.224.228
ASTURIES 11.477.261 12.938.623 11.776.201 11.325.801 12.149.189
CANARIES 7.999.941 17.778.637 18.746.030 16.225.134 12.050.300
CATALUNYA 52.168.884 57.665.891 62.912.889 57.808.559 56.784.335
CANTABRIA 5.115.660 5.469.245 5.116.708 5.850.388 2.039.289
MADRID 33.150.446 30.973.098 38.979.100 38.078.638 35.836.242
ARAGO 6.132.286 8.008.170 9.610.565 10.603.015 11.260.180
EXTREMADURA 5.868.839 9.897.984 9.087.860 13.774.550 14.396.489
CASTELLA - LLEG 11.691.192 13.114.683 10.333.747 11.886.118 10.514.280
MURCIA 4.230.278 5.121.307 5.130.756 4.744.959 2.188.329
GALICIA 5.875.976 10.703.097 9.873.774 12.289.957 10.748.153
MELILLA 0 84.800 84.800 0 130.000

Font: 2006 (Informe Seguimiento PACI 2006, pp. 103-138), 2007-2008 (La Realidad de la Ayuda 2009, ed. Interm6n Oxfam, 2010,
pag. 80), 2009 (Informe Seguimiento PACI 2009, pp. 29-32), Dades de Catalunya facilitades per ’'ACCD, 2010 (Avance Informe
Seguimiento PACI 2010, pag. 7)
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AOD TOTAL COOPERACIO DESCENTRALITZADA

AOD GENERALITAT DE CATALUNYA

% DE LAOD DE LA GENERALITAT SOBRE
EL TOTAL DE LAOD DE LA COOPERACIO

ANY GOVERNS AUTONOMICS (EN MILIONS D’EUROS) (EN MILIONS D’EUROQS) DESCENTRALITZADA DE GOVERNS AUTONOMICS
2005 266,26 441 16,56%
2006 323,91 56,92 17,57%
2007 389,75 57,77 14,82%
2008 401,88 62,91 15,65%
2009 464,71 57,81 12,44%
2010 389,02 56,78 14,60%

Font: 2005 (La Realidad de la Ayuda 2006-2007, ed. Intermén

Oxfam, pag.69), 2006 (Informe Seguimiento PACI 2006,

pag.28), 2007 (Informe Seguimiento PACI 2007, pag.36), 2008

(Informe Seguimiento PACI 2008, pag. 40), 2009 (Informe

Avance Seguimiento PACI 2009, pag.32), 2010 (Avance Informe

Seguimiento PACI 2010, pag. 7)
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CA 2005 CA 2006 CA 2007 CA 2008 CA 2009 CA 2010
NAVARRA 0,53 BALEARS 0,52 BALEARS 0,57 NAVARRA 0,48 NAVARRA 0,48 NAVARRA 047
CASTELLA-LA MANXA 0,45 NAVARRA 049 NAVARRA 0,49 COM. VALENCIANA 0,46  CASTELLA-LA MANXA 0,44 EUSKADI 0,43
BALEARS 0,44  CASTELLA-LA MANXA 047  CASTELLA-LAMANXA 0,44 BALEARS 0,47 BALEARS 0,42  CASTELLA- LA MANXA 0,4
PAISBASC 044 PAISBASC 037 LARIOJA 0,36 EUSKADI 0,41 EUSKADI 0,38 LARIOJA 031
ASTURIES 0,26 ASTURIES 0,31 PAISBASC 034 CASTELLA-LAMANXA 039 ANDALUSIA 0,29 BALEARS 0,29
CANTABRIA 0,26 LARIOJA 0,26 ASTURIES 033 LARIOJA 031 LARIOJA 029 EXTREMADURA 0,26
LARIOJA 0,25 CANTABRIA 0,25 ANDALUSIA 0,28 ANDALUSIA 03 COM. VALENCIANA 0,27 ASTURIES 0,26

COM. VALENCIANA CANARIES 0,26 ASTURIES 03 ASTURIES 0,25 ANDALUSIA 0,24
COM. VALENCIANA 0,21 CANTABRIA 0,25 CANARIES 0,25 EXTREMADURA 0,24 ARAGO 0.2
ANDALUSIA 0,16 MADRID 0,2 COM. VALENCIANA 0,23 CANTABRIA 0,23 MADRID 0,19
EXTREMADURA 0,15 ANDALUSIA 0,19 CANTABRIA CANARIES 0,21 I
ARAGO 0,14 EXTREMADURA 0,13 EXTREMADURA 0,2 MADRID 0,21 MADRID 0,19 COM. VALENCIANA 0,16
MADRID 0,14 CANARIES 0,13 MADRID 0,17 ARAGO 0,17 I CANARIES 0,15
CASTELLA-LLEO 0,1 ARAGO 0,13 ARAGO 0,16 EXTREMADURA 0,16 ARAGO 0,18 CASTELLA—LLEG 0,1
CANARIES 0,09 CASTELLA-LLEO 0,13 CASTELLA-LLEO 0,14 CASTELLA-LLEO 0,12 CASTELLA-LLEO 013 GALICIA 0,09
MURCIA 0,08 MURCIA 0,12 MURCIA 0,12 MURCIA 0,11 GALICIA 0,1 CANTABRIA 0,08
GALICIA 0,07 GALICIA 0,06 GALICIA 0,1 GALICIA 0,09 MURCIA 0,09 MELILLA 0,05
MELILLA (A) 0,05 MELILLA 0 MELILLA 0 MELILLA 0,04 MELILLA 0 MURCIA 0,04

Font: 2005 (La Realidad de la Ayuda 2006-2007, ed. Intermén Oxfam, pag.69), 2006 (Informe Seguimiento PACI 2006, pag.28),
2007 (Informe Seguimiento PACI 2007, pag.36), 2008 (Informe Seguimiento PACI 2008, pag. 40), 2009 (Informe Avance
Seguimiento PACI 2009, pag.32), 2010 (Informe Seguimiento PACI 2010)
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CA 2005 CA 2006 CA 2007 CA 2008 CA 2009 CA 2010
NAVARRA 28,04 NAVARRA 27,97 NAVARRA 319 NAVARRA 33,37 NAVARRA 3275 NAVARRA 322
CASTELLA—LAMANXA 1615 CASTELLA-LAMANXA 1838  CASTELLA-LAMANXA 1877 EUSKADI 1893 EUSKADI 1825 EUSKADI 2036
EUSKADI 1461 BALEARS 14,29 BALEARS 1618 CASTELLA-LAMANXA 1577 CASTELLA-LAMANXA 181 CASTELLA—LAMANXA 18,17
BALEARS 11,85 EUSKADI 1347 LARIOJA 1419 BALEARS 14,54 BALEARS 13,62 LAROJA 131
CANTABRIA 8,55 ASTOREES 10,66 EUSKADI 1383 COM.VALENCIANA 1289 EXTREMADURA 12,49 EXTREMADURA 13
ASTORES 81 LARDJA 969 ASTORIES 12,23 LAROJA 1284 LAROJA 12,02 ASTORES 112
LAROJA 809 CANTABRIA 91 ANDALUSIA 10,33 ANDALUSIA 118 ANDALUSIA 11,96 ANDALUSIA 964
~ CATALUNYA 63 CATALUNYA 814 CANTABRIA 97 ASTORIES 109 ASTORIES 10,44 BALEARS 8,02
EXTREMADURA 5,58 ANDALUSIA 6,76 EXTREMADURA 921 CANARES 93 CANTABRIA 993 ARAGO 8,36
ANDALUSIA 4,83 MADRD 556 CANARES 89 CANTABRIA 879 ARAGO 788 | CATALUNVA 755 |
COM.VALENCIANA 461 COM.VALENCIANA 543 | CATALUNYA 815 CATALUNYA 853 | CANARES 7,71 CANARES 569
ARAGO 451 EXTREMADURA 541 COM.VALENCIANA 644 EXTREMADURA 828 COM.VALENCIANA 7,68 MADRID 555
MADRD 363 ARAGO 483 ARAGOD 628 ARAGO 724 | CATALUNVA 767  COM.VALENCIANA 455
CASTELLALLEG 356 CASTELLALLEG 466 CASTELLALLEG 628 MADRID 622 MADRID 59 CASTELLA—LLEG 4,11
CANAREES 248 CANARES 4,06 MADRID 628 CASTELLALLES 506 CASTELLA-LLES 571 GALCA 384
GALICIA 239 MURCIA 317 GALICIA 628 MURCIA 36 GALICIA 44 CANTABRIA 3,44
MURCIA 2,09 GALICIA 213 MURCIA 628 GALICIA 355 MURCIA 3,28 MELILLA 1,71
MELLLA 13 MELILLA 0 MELILA 628 MELLLA 119 MELILLA 0 MORCIA 15

*Font: 2005 (La Realidad de la Ayuda 2006-2007, ed. Intermdén Oxfam, pag.69), 2006 (Informe Seguimiento PACI 2006, pag.28),

2007 (Informe Seguimiento PACI 2007, pag.36), 2008 (Informe Seguimiento PACI 2008, pag. 40), 2009 (Informe Avance

Seguimiento PACI 2009, pag.32), 2010 (Informe Seguimiento PACI 2010)
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2006 2007 2008 2009 2010
AGENCIA CATALANA DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT * 21.919.230 € 52.100.000 € 67.400.000 € 87.400.000 € 113.400.000 €
DEPARTAMENTS 12.784.345 € 13.600.000 € 14.500.000 € 15.500.000 € 16.600.000 €
TOTAL AOD GENERALITAT 34.703.575 € 65.600.000 € 81.900.000 € 102.900.000 € 130.000.000 €
INGRESSOS PROPIS 16.664,9 M€ id id id
% SOBRE INGRESSOS PROPIS SI ELS VALORS DE 2007 FOSSIN CONSTANTS 0,39% 0,49% 0,61% 0,78%

* Inclou les partides de “solidaritat i cooperaci6 internacional” i d’ajut humanitari i
d’emergéncia Font: Plans directors de cooperacié 2003-2006 i 2007-2010

2006 2007 2008 2009 2010
MUNTANT % MUNTANT % MUNTANT % MUNTANT % MUNTANT %
AGENCIA CATALANA DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT 41.418.168,50 | 79,40% | 39.953.503,00 | 69,30% | 47.705.74950 | 75080% | 42.930.891,80 | 74,20% | 42.585.122,87 | 74,99%
DEPARTAMENTS 10.750.716,00 | 20,60% | 17.712.388,00 | 30,70% | 15.207.140,00 | 24,20% | 14.877.668,00 | 2580% | 14.199.212,05 | 25,01%
TOTAL AOD GENERALITAT 52.168.884,50 100%  57.665.891,00 100%  62.912.889,20 100%  57.808.559,30 100%  56.784.334,92 100,00%
PRESSUPOST DE LA GENERALITAT.
INGRESSOS NO FINANCERS INCONDICIONATS 19.176.800.000,00 21.144.500.000,00 22.136.200.000,00 21.141.200.000,00 18.815.900.000,00
% SOBRE INGRESSOS NO FINANCERS INCONDICIONATS 0,272% 0.272% 0,284% 0,273% 0,301%
PRESSUPOST CONSOLIDAT DEL SECTOR
PUBLIC DE LA GENERALITAT 29.689.500.000,00 32.218.600.000,00 34.750.000.000,00 36.985.100.000,00 39.699.300.000,00
% SOBRE PRESSUPOST CONSOLIDAT 0.175% 0,178% 0,181% 0,156% 0,143%
PIB CATALUNYA 195.284.000.000,00 208.842.000.000,00 216.923.000.000,00 208.926.800.000,00 208.245.600.000,00
% SOBRE PIB CATALA 0,0267% 0,0276% 0,0290% 0,0276% 0,0272%
Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Memories de la cooperacié catalana 2005-2006. Les dades dels anys 2007,
2008, 2009 i 2010 han estat facilitades per I’ACCD. Estat d’execucié del pressupost de la Generalitat, Ingressos. Departament
d’Economia i Finances. http://www20.gencat.cat/docs/economia/Documents/Arxius/Ingressos.pdf Estat d’execucio del
pressupost de la Generalitat, Despeses. departament d’Economia i Finances. http://www?20.gencat.cat/docs/economia/
Documents/Arxius/Despeses.pdf Per al PIB catala 2006-2010 s’han consultat els informes anuals de I'Institut d’Estadistica de
Catalunya - IDESCAT
Nota: La Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperacio al desenvolupament estipula a la Disposicié Addicional 37 que
I"aportacio del 0,7% de I'administracio de la Generalitat provindra dels seus ingressos corrents incondicionats. Es tracta
del ingressos no financers recursos generals per oposicio als ingressos no financers recursos finalistes. El pressupost
consolidat del sector public de la Generalitat esta integrat pel pressupost de I’'administracio de la Generalitat i pels
pressupostos de les entitats incloses en el seu ambit institucional.
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INSTRUMENT

2009

MEMORIA 2007

ESTRATEGIA CODESENVOLUPAMENT

CRITERIS MULTILATERALS

DIRECTRIUS AVALUACIO

AVALUACIO PAJS COLOMBIA

AVALUACIO PAIS MOCAMBIC

ESTRATEGIA PILOT NICARAGUA

ESTRATEGIA COLOMBIA

ESTRATEGIA MOCAMBIC

ESTRATEGIA MARROC

ESTRATEGIA EPD

CRITERIS GENERE

AVALUACIO PAIS SENEGAL

CRITERIS GOVERNANCA

CRITERIS SOSTENIBILITAT

ANALISI LLEI | DECRETS ACOMPANY.

PLA ANUAL 2009

MEMORIA 2008

PROPOSTA REFORMA/ NOVA LLEI COOP

ESTRATEGIA GUATEMALA

ESTRATEGIA EQUADOR

ESTRATEGIA SENEGAL

ESTRATEGIA PALESTINA

ESTRATEGIA PAiS EL SALVADOR

ESTRATEGIA PAiS BOLiVIA

ESTRATEGIA PAiS PRIORITARI SAHARA 0CC

PLA ANUAL 2010

PLA DIRECTOR 2011-2014

Font: Dades facilitades per ’ACCD

PLANIFICACIO

Llei de cooperacid

Plans directors

Plans anuals

Estratégies geografiques
Estratégies sectorials
Estratégies instruments

PLANIFICACIO
[ Memories anuals

PLANIFICACIO
N Directrius d'avaluacio
] Avaluacions estrategiques
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TAULA 9: AOD DE LA GENERALITAT DESTINAT A NICARAGUA | COLOMBIA (2007-2010)

PAiSOS AMB ESTRATEGIA PAIS PRIORITARI 2007 2008 2009 2010 PROMIG 2007-2010
NICARAGUA 2.143.659,02 3.698.411,17 2.632.374,86 2.195.192,41 2.667.409,36
COOPERACIO 1.362.728,35 2.235.496,00 2.166.026,62 2.101.757,08 1.966.502,00
COLOMBIA BEQUES (CUR) 1.194.110,33 (46,7%) 406.296,99 (15,4%) 668.088,41 (23,6%) 901.324,24 (30%) 792.455 (28,8%)
TOTAL COLOMBIA 2.556.838,68 2.641.792,99 2.834.115,03 3.003.081,32 2.758.957,00

Nota: CUR (Comissionat d'Universitats i Recerca del Departament d’Innovacié, Universitats i Empresa)
Font: Elaboracio propia a partir de les dades facilitades dels anys 2007, 2008, 2009 i 2010 per I’ACCD.

TAULA 10. EVOLUCIO AJUDA EXECUTADA PELS DEPARTAMENTS DE LA GENERALITAT | ORGANISMES AUTONOMS (2003-2010)
ANY 2003 ANY 2004 ANY 2005 ANY 2006 ANY 2007 ANY 2008 ANY 2009 ANY 2010  ANYS 2003-

DEPARTAMENTS | ORGANISMES AUTONOMS (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) 2010 (euros) %
1. DEPARTAMENT DE VICEPRESIDENCIA (1) 14.446.500,35 17.979.385,28 29.517.438,72 39.396.178,51 40.514.236,81 48.177.898,65 43.339.309,57 45.253.993,17 278.624.941,06 0,7213
1.1. Secretaria de Cooperacié Exterior 210.300,00 258.047,66 124.337,39 223.307,11 195.681,93 472.149,15 403.906,71 1.887.729,95 0,0049
1.2. Agencia Catalana de Cooperaci6 al
Desenvolupament 14.236.200,35 17.721.337,72  29.393.101,33  39.172.483,40 40.317.972,88 47.705.749,50 42.930.891,77  42.585.122,87 274.062.859,82 0,7095
1.3. Escola d’Administracié Publica de Catalunya 0,00 388,00 582,00 970,00
1.4. Area de Processos electorals 4.511,09 4511,09
1.5 Comissionat d'Afers Exteriors i Cooperacié 225.220,52 225.220,52
2. DEPARTAMENT D’UNIVERSITAT, 5
RECERCA | SOCIETAT DE LA INFORMACIO (2) 6.917.728,39  7.519.894,99  9.204.74461  5.441.01609 6.446.846,88  3.370.069,44  4.371.31539  6.419.610,79 49.691.226,58 0,1286
2.1. Agéncia de Gestid d"Ajuts Universitaris i de
Recerca (AGAUR) 222.039,33 1.554,00  3.148.450,92  4.371.315,39 7.743.359,64 0,0200
2.2. Direcci6 General de Recerca 49272500  2.195.292,90 2.688.017,90
2.3. Direcci6 General d'Universitats 4720.939,76  4.249.999,98 221.618,52 9.192.558,26 0,0070
2.4. Oficina de Politica Lingtiistica 5.312,00 5.312,00
2.5 Comissionat d'Universitats i Recerca 483970162  4.839.701,62 0,0125
3. DEPARTAMENT DE COMERC, TURISME |
CONSUM (3) 1.340.902,35  2.199.937,00  1.945.381,47 1.717.346,30  2.415.942,86  1.824.664,71  2.537.925,99 13.982.100,68 0,0362
3.1. Consorci de Promocié Comercial de Catalunya
(COPCA) / ACC10 (18) 1.340.900,35  2.196.937,00  1.751.347,83  1.717.346,30  2.415.94286  1.809.331,71 ~ 2.527.950,99  1.579.909,17 15.339.666,21 0,0397
3.2. Agéncia Catalana de Consum 0,00 3.000,00 194.033,64 15.333,00 9.975,00 10.783,00 233.124,64
4. DEPARTAMENT DE SALUT (4) 512.428,84 782.232,72 790.661,50  1.100.972,65  1.808.527,96  1.772.139,23  1.163.763,75  1.313.200,54  9.243.927,19 0,0239
4.1 Oficina de Relacions Internacionals i Cooperacié 1.313.20054  1.313.200,54

segueix
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TAULA 10. EVOLUCIO AJUDA EXECUTADA PELS DEPARTAMENTS DE LA GENERALITAT | ORGANISMES AUTONOMS (2003-2010)

. ANY 2003 ANY 2004 ANY 2005 ANY 2006 ANY 2007 ANY 2008 ANY 2009 ANY 2010  ANYS 2003-

DEPARTAMENTS | ORGANISMES AUTONOMS (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) 2010 (euros) %
5. DEPARTAMENT DE MEDI AMBIENT I

HABITATGE 634.456,61 710.330,28 342.076,00 523.496,00 324.682,11 399.071,33 646.937,90 44595456  4.027.004,79 0,0104
5.1. Direccié General de Politiques Ambientals i

Sostenibilitat (5) 120.000,00 161.297,28 121.000,00 181.873,00 178.746,56 136.702,50 153.953,70 15.990,00  1.069.563,04

5.2. Centre per a I'Empresa i el Medi Ambient

(CEMA) (6) 511.256,61 549.033,00 40.000,00 82.155,00 1.182.444.61

5.3. Agéncia Catalana de I'Aigua 25.000,00 25.000,00 3.900,00 41.475,38 71.000,00 58.856,96 58.500,00 283.732,34

5.4. Servei Meteorologic de Catalunya 3.200,00 7.000,00 4.000,00 22.908,51 37.108,51

5.5. Administraci6, Promocid i Gesti6 S.A. (ADIGSA) 192.500,00 89.460,17 103.039,83 239.726,73 195.000,00 819.726,73

5.6. Aiglies Ter Llobregat 35.000,00 15.000,00 50.000,00

5.7. Agencia de Residus de Catalunya 9.640,00 48.329,00 86.895,00 92.317,00 237.181,00

5.8. Direcci6 de Serveis Territorials de Catalunya 15.480,00 8.000,00 23.480,00

5.9. Forestal Catalana, S.A. 5.000,00 28.000,00 14.921,56 47.921,56

5.10. Serveis Territorials de Tarragona 10.000,00 10.000,00

5.11. Centre de la Propietat Forestal e 12.000,00 12.000,00

5.12. Direccié General Medi Ambient 84.597,00 53.426,00 138.023,00

6. DEPARTAMENT DE POLITICA TERRITORIAL |

OBRES PUBLIQUES 610.734,24 552.949,75 510.820,45 660.757,00 439.217,23 469.692,94 274.249,28 218.322,00  3.736.742,89 0,0097
6.1. Politica Territorial i obres pabliques 557.409,90

6.2. Institut Catala del Sol (INCASOL) 0,00 233.333,00 233.333,00 415.833,00 166.140,31 209.359,69 1.257.999,00

6.3. Institut Cartografic de Catalunya 53.324,34 109.617,75 61.487,45 34.924,00 63.076,92 40.333,25 55.707,78 418.471,49

6.4. Servei de Col-laboracié amb el Centre d'Estudis

del Transport en el Mediterrani Occidental (CETMO) 210.000,00 210.000,00 210.000,00 210.000,00 220.000,00 210.000,00 210.000,00  1.480.000,00

6.5. Direcci6 General d'Arquitectura i Paisatge 6.000,00 6.000,00

6.6. Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya 8.541,50 8.322,00 16.863,50

segueix
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TAULA 10. EVOLUCIO AJUDA EXECUTADA PELS DEPARTAMENTS DE LA GENERALITAT | ORGANISMES AUTONOMS (2003-2010)

. ANY 2003 ANY 2004 ANY 2005 ANY 2006 ANY 2007 ANY 2008
DEPARTAMENTS | ORGANISMES AUTONOMS (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) (euros)
7. DEPARTAMENT DE PRESIDENCIA (7) 727.748,85 369.491,25 288.208,87 255.011,18  2.517.725,46  2.240.823,07
7.1. Presidencia. Secretaria de Comunicacié. D.G de
Difusié Corporativa (8) 81.000,00 10.000,00 52.713,09 51.554,09 74.514,46 195.000,00
7.2. Institut Catala de la Dona 21.194,40 41.530,26 52.413,52 53.457,00 24.290,00 28.348,00
7.3. Secretaria General de Joventut 459.456,86 317.960,99 183.082,26 150.000,00 153.738,00 229.401,60
7.4. Institut Europeu de la Mediterrania (9) 166.097,59 1.932.000,00 1.686.103,47
7.5. Direcci6 General de Relacions Externes 333.183,00
7.6. Secretaria General Adjunta de Presidéncia 65.000,00
7.7. Casa de les Llengties - Linguamén 36.970,00
7.8. Consorci Casa Asia
7.9 CIDOB
7.10 Secretaria General Adjunta
8. CORPORACIO CATALANA DE RADIO |
TELEVISIO 0,00 328.154,00 527.592,00 415.635,00 702.726,50 732.092,01
8.1. Catalunya Radio 133.650,00 0,00 38.874,60
8.2. Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals 1.470,00 702.726,50 387.049,91
8.3. Televisi6 de Catalunya 280.515,00 0,00 306.167,50
9. DEPARTAMENT DE TREBALL | INDUSTRIA
(10) 46.912,58 323.581,33 323.240,07 0,00 251.469,27 258.568,30
9.1. Institut Catala d'Energia 46.912,58 323.581,33 231.341,66
9.2. Servei d'Ocupacid de Catalunya 0,00 91.898,41 251.469,27 258.568,30
10. DEPARTAMENT DE CULTURA 0,00 120.543,15 50.017,17 133.000,00 83.000,00 33.000,00
10.1. Entitat autonoma de Difusi6 Cultural 91.543,15 15.000,00
10.2. Direcci6 General de Cooperacid Cultural 29.000,00 50.017,17 6.000,00 11.000,00
10.3. Institut Catala de les Inddstries Culturals 82.000,00 71.000,00
10.4. Subdireccié General d'Arxius de la D.G de
Patrimoni Cultural 30.000,00 12.000,00 22.000,00
11. DEPARTAMENT D’EDUCACIO (11) 132.565,00 98.335,00 0,00 817.606,00 803.040,00 485.189,41
11.1. Direcci6 General d'Ordenaci6 i Innovacié 132.565,00 98.335,00 0,00 817.606,00 653.040,00 485.189,41

ANY 2009
(euros)

2.619.248,89

134.663,34
735,28
255.086,47
1.799.258,60

65.000,00
68.505,20
296.000,00

508.317,99

12.472,99
495.845,00

0,00

18.000,00

18.000,00
385.193,00
385.193,00

ANY 2010
(euros)

199.544,52

134.544,52

150.000,00
1.908.676,95

5.000,00
466.651,83
63.321,00
65.000,00

448.865,33
865,00
1.314,33
446.686,00

476.865,33

28.000,00
333.060,00

segueix

ANYS 2003-
2010 (euros)

9.217.802,09

733.989,50
221.968,46
1.898.726,18
7.492.136,61
333.183,00
130.000,00
110.475,20
762.651,83
63.321,00
65.000,00

3.663.382,83

173.389,60
1.105.033,73
1.529.213,50

1.203.771,55
601.835,57
601.935,98
914.425,65
106.543,15
96.017,17
153.000,00

110.000,00
3.054.988,41
2.571.928,41

%
0,0239

0,0194

0,0095

0,0031

0,0024

0,0079
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TAULA 10. EVOLUCIO AJUDA EXECUTADA PELS DEPARTAMENTS DE LA GENERALITAT | ORGANISMES AUTONOMS (2003-2010)

DEPARTAMENTS | ORGANISMES AUTONOMS
12. DEPARTAMENT DE JUSTICIA (12)

12.1. Centre d'Estudis Juridics i Formacié
especialitzada

12.2. Direc
Penitenciari

General de Recursos i Regim

12.3. Direccié General de relacions amb
I'administracié de Justicia

12.4. Secretaria de Serveis Penitenciaris,
Rehabilitacié i Justicia Juvenil

12.5. Secretaria General de Justicia
13. DEPARTAMENT DE BENESTAR | FAMILIA

13.1. Direccié General d'Accié Civica i Comunitaria
(13)

13.2 Institut Catala d'Acolliment i I’Adopci6
13.3 Agencia Catalana de Joventut

14. DEPARTAMENT D’AGRICULTURA,
RAMADERIA | PESCA (14)

14.1. Institut de Recerca i Tecnologia
Agroalimentaries (IRTA)

14.2. Centre de Formacié i Estudis Agrorurals
14.3. Direccié General de Pesca i Afers Maritims

14.4. Direcci6 General d'Agricultura, Ramaderia i
Innovaci6é

14.5. Direccié General de Planificacid i Relacions
Agraries

14.6. Direccié General d'Innovacid i Industries
Agraries

14.7. Reg Sistema Segarra-Garrigues, S.A.

ANY 2003 ANY 2004 ANY 2005 ANY 2006 ANY 2007
(euros) (euros) (euros) (euros) (euros)
143.155,15 97.798,19 8.872,14 129.771,55 101.076,85
13.717,00 6.000,00
8.000,00 7.901,10
108.054,55 87.175,75
100.709,00 39.790,00 355.705,67 0,00 0,00
100.709,00 39.790,00 355705,67 0,00 0,00
61.546,00 34.487,78 15.219,38 91.991,00 198.956,41
61.546,00 30.808,78  ---------eeee- 49.570,00 25.256,41
3.350,00
329
38.354,00 3.200,00
4.067,00 80.500,00
.................. 90.000,00

ANY 2008
(euros)
406.761,00
6.961,00
100.000,00
12.500,00

170.000,00
117.300,00
0,00

0,00

397.990,00

79.700,00

0,00
289.290,00

0,00
29.000,00

ANY 2009
(euros)
105.974,14

8.011,14

3.988,00

6.000,00
87.975,00
0,00

248.833,00

47.044,00

201.783,00

ANY 2010
(euros)

88.975,00

1.000,00
87.975,00
314.795,51

47.350,00
441,82
117.003,69

173.327,00

173.327,00

segueix

ANYS 2003-
2010 (euros)
1.082.384,02
34.689,14
115.901,10
211.718,30

177.000,00
293.250,00
811.000,18

543.554,67
441,82
117.003,69

1.222.350,57

293.925.19
3.350,00
329,00

41.554,00
748.973,00

90.000,00
29.000,00

%
0,0028

0,0021

0,0032
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TAULA 10. EVOLUCIO AJUDA EXECUTADA PELS DEPARTAMENTS DE LA GENERALITAT | ORGANISMES AUTONOMS (2003-2010)

. ANY 2003 ANY 2004 ANY 2005 ANY 2006 ANY 2007 ANY 2008 ANY 2009 ANY 2010  ANYS 2003-
DEPARTAMENTS | ORGANISMES AUTONOMS (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) (euros) 2010 (euros) %
15. DEPARTAMENT DE RELACIONS
INSTITUCIONALS | PARTICIPACIO (15) 3.768,20 6.448,61 117.230,00 930.143,24 831.286,00 973.927,08  1.270.814,14  1.535.903,50  5.669.520,77 0,0147
15.1. Institut d'Estudis Autonomics (16) 3.768,20 6.448,61 10.216,81
15.2. Oficina de Promocié de la Pau i els Drets
Humans 0,00 117.230,00 862.143,24 713.986,00 643.927,08 956.012,00 739.448,43  4.032.746,75
15.3. Gabinet del Conseller 0,00 62.000,00 23.000,00 85.000,00
15.4. Secretaria General 0,00 6.000,00 117.300,00 123.300,00
15.5. Direccié General de Memorial Democratic 30.000,00 30.000,00
15.6 Institut Catala Internacional per la Pau 300.000,00 291.802,14 668.129,59 1.259.931,73
16. DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.783,00 10.783,00
17. DEPARTAMENT D'INTERIOR (17) 0,00 0,00 7.039,00 555.960,00 13.592,00 0,00 1.000,00 1.535.90350  2.113.494,50 0,0055
17.1. Direcci6 General d'Emergéncies i Seguretat
Civil 0,00 7.039,00 13.592,00 1.000,00 21.631,00
17.2. Centre d'Estudis de Seguretat 555.960,00 555.960,00
17.3 Institut de Seguretat Publica de Catalunya 213.564,72 200.000,00 200.000,00 375.000,00 988.564,72 0,0026
17.4 Direcci6 General de Prevencid, Extincid
d'Incendis i Salvament 3.231,00 3.231,00
TOTAL: 25.679.155,56  31.163.359,33  44.004.247,05 52.168.884,43 57.452.326,34 61.541.887,17 57.490.883,04 56.784.334,92 386.285.077,84 1,00

Font: Ela boracio propia. Les dades de 2003 a 2010 han estat facilitades per 'ACCD.

Notes: El ball de noms dels departaments i I'adscripcié dels organismes al llarg dels diferents governs dificulta fer el seguiment
dels pressupostos dels organismes i la seva adscripcié departamental. Per al nostre estudi hem respectat els noms originals, fent
esment en ocasions als canvis de nom dels departaments i hem consignat els organismes amb despesa en cooperacio encara que

no es corresponguin, segons els anys, als departaments sota els quals consten

(1) EI 2003, Governacio6 i Relacions Institucionals. El 2006, amb el nou Govern de la Generalitat, la Secretaria de Cooperacid
Exterior i I’ACCD s’adscriuen a Vicepresidencia.

(2) Al 2006 aquest Departament s’integra en un més ampli, el Departament d’Innovacio, Universitats i Empresa.

(3) EI 2003, aquest Departament i el Departament de Treba
Turisme. Al 2006 s’integra a un més ampli: el Departament d’Innovacio, Universitats i Empresa.

(4) EI 2003, Sanitat i Seguretat Social.

(5) El 2003, Direccié General de Planificacié Ambiental.

(6) El 2006, Centre d'Activitats Regionals per a la Produccié Neta.

(7) EI 2006, Departament d’Accid Social i Ciutadania (Institut Catala de les Dones i Secretaria General de Joventut) i Departament
de Presidéncia (Direccié General de Difusio Corporativa).

Industria formaven el Departament de Treball, Industria, Comerg i

(8) EI 2005 i 2006, Secretaria de Comunicacio. Direccié General de Difusio Corporativa.

(9) LACCD no inclou el comput de 2004 a 2006 per tractar-se d'un organisme vinculat. Des del 2006 s’integra al Departament de
Vicepresidéncia.

(10) EI 2003 aquest Departament formava el Departament de Treball, Industria, Comerg i Turisme.

(11) El 2003, Ensenyament.

(12) El 2003, Justicia i Interior conformaven un Unic departament.

(13) Assumeix les funcions que el 2003 tenien les direccions generals de Serveis Comunitaris i d’Acci6 Civica, suprimides el 2004.
(14) EI 2006, Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accié Rural.

(15) Des del 2006, Departament de Relacions Institucionals, Participacié i Interior.

(16) El 2003, al Departament de Governacio i Relacions Institucionals.

(17) El 2003, Justicia i Interior conformaven un Gnic departament. El 2006 s’integra en el Departament de Relacions Institucionals,
Participacid i Interior.

(18) EI COPCA passa a anomenar-se ACC10 al 2010.
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2006 2007 2008 2009 2010

MODALITATS IMPORT (€) %  IMPORT (€) %  IMPORT (€) %  IMPORT (€) %  IMPORT (€) %
1. COOPERACIO DIRECTA: A + B 12.549.757 32,52% 8.572.311 24.11% 11.313.150 26,17% 8.686.715 22,73% 6.187.450 14,53%

A: BILATERAL A INICIATIVA DIRECTA 6.271.990 16,25% 3.612.781 10,16% 4.332.285 10,02% 5.627.380 14,72% 4.118.384 9,67%

B: MULTILATERAL 6.277.767 16,26% 4.959.530 13,95% 6.980.865 16,42% 3.059.335 8,00% 2.069.066 4,86%
2. COOPERACIO INDIRECTA (BILATERAL A

INICIATIVA D'ALTRES ACTORS): C + D 26.042.073 67,48% 26.978.477 75,88% 27.694.996 65,16% 26.939.285 70,49% 28.870.637 67,79%

C: CONVOCATORIES 18.937.000 49,07% 21.756.300 61,20% 25.222.222 59,34% 23.736.761 62,11% 24.069.720 56,52%

D: SUBVENCIONS DIRECTES (CONVENIS) 7.105.073 18,41% 5.222.177 14,70% 2.472.774 5,81% 3.202.524 8,38% 4.800.916 11,27%
3. COOPERACIO (BILATERAL) CONCERTADA 4.212.494 9,91% 2.289.822 6,00% 1.495.589 351%

E: BILATERAL CONCERTADA 4.212.494 9,91% 2.289.822 6,00% 1.495.589 351%
SUBVENCIONS DIRECTES:A+B +D +E 19.654.830 50,93% 13.794.488 38,80% 17.998.418 41,64% 14.179.061 37,10% 12.283.956 28,84%
4. AJUSTAMENTS 0 0 0 300.000
5. TOTAL INICIATIVES DE COOPERACIO |

SOLIDARITAT INTERNACIONAL 38.591.830 93,47% 35.550.788 90,67% 43.220.640 90,53% % 38.215.822 88,45% 36.353.676 85,84%
6. TOTAL DESPESES DE FUNCIONAMENT 2.694.143 6,53% 3.655.879 9.32% 4.485.109 9,40% 4.988.539 11,54% 6.031.446 14,16%

Nota: El percentatge esta calculat sobre el total de les iniciatives de cooperacio i solidaritat de ’'ACCD (casella 5)

Font: Elaboracio propia. Les dades de 2006 s’ha agafat de la Memoria de la cooperacio catalana 2005-2006 i del DOGC 4891 del 25.05.2007. Les dades per instrument de 2007, 2008, 2009 i 2010 han estat facilitades per 'ACCD. Per al 2007 també hem consultat I'Informe
8/2009 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.
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2008 2009 2010
MODALITATS IMPORT (€) % IMPORT (€) % IMPORT (€) %
A: BILATERAL A INICIATIVA DIRECTA 4.332.285 10,02% 5.627.380 14,72% 4.118.384 9,67%
B: MULTILATERAL 6.980.865 16,42% 3.059.335 8,00% 2.069.066 4,86%
C: CONVOCATORIES 25.222.222 59,34% 23.736.761 62,11% 24.069.720 56,52%
D: SUBVENCIONS DIRECTES (CONVENIS) 2.472.774 5,81% 3.202.524 8,38% 4.800.916 11,27%
E: BILATERAL CONCERTADA 4.212.494 9.91% 2.289.822 6,00% 1.495.589 3,51%
5. TOTAL INICIATIVES DE COOPERACIQ | SOLIDARITAT INTERNACIONAL 43.220.640 90,59% % 38.215.822 88,45% 36.353.676 85,84%
6. TOTAL DESPESES DE FUNCIONAMENT 4.485.109 9,40% 4.988.539 11,54% 6.031.446 14,16%
1. TOTAL AOD ACCD 47.705.749 100,00% 43.203.821,00 100,00% 42.585.122 100,00%

Nota: El percentatge esta calculat sobre el total de les iniciatives de cooperacid i solidaritat de I’ACCD (casella 5)

Font: Elaboracio propia. Les dades de 2006 s’ha agafat de la Memoria de la cooperacio catalana 2005-2006 i del DOGC 4891 del 25.05.2007. Les dades per instrument de 2007, 2008, 2009 i 2010 han estat facilitades per I'ACCD. Per al 2007 també hem consultat I'Informe
8/2009 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

LA COOPERACIO INTERNACIONAL CATALANA 2006-2012. BALANC D'UNA POLITICA PUBLICA IMPRESCINDIBLE FCONGD 53



2006 2007 2008 2009 2010
UNFPA UNFPA UNFPA UNFPA (3)
UNRWA UNRWA UNRWA (2)
ACNUR ACNUR ACNUR ACNUR ACNUR
PNUD PNUD (3) PNUD (5) PNUD (3) PNUD (5)
UNIFEM UNIFEM (3) UNIFEM (3)
Campanya ODM Campanya ODM
Fons Mundial Sida  Fons Mundial Sida ~ Fons Mundial Sida
FAO FAO (3) FAO (3)
OACDH
UNESCO
PMA PMA (3) PMA (2)
UNICEF UNICEF (3)
Univ. NNUU
NGLS — UN
OACNUDH (3)
UN Habitat

Nota: Entre paréntesi el nimero de projectes subvencionats. Font: Elaboracio propia. Les dades de 2006 son de la Memoria de
la cooperacio catalana. Les dades de 2007, s’han obtingut de la Memoria 2007 i del DOGC nim. 5113 - 17.4.2008, Departament
de Governaci6 i Administracions Pabliques. Agéncia Catalana de Cooperaci6 al Desenvolupament. RESOLUCIO VCP/1133/2008,
de 8 d'abril, per la qual es dona publicitat a les subvencions concedides per I'ACCD durant I’any 2007. Les dades de 2008 sén
del DOGC ndm. 5376 - 11.5.2009, Departament de Governaci6 i Administracions Publiques. Agéncia Catalana de Cooperacio al
Desenvolupament. RESOLU CIO VCP/1290/2009, de 24 d’abril, per la qual es dona publicitat a les subvencions concedides per

I’ACCD durant I’'any 2008. Les dades corresponents als anys 2009 i 20010 han estat facilitades per I'ACCD.
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TAULA 19. DISTRIBUCIO DE LA DESPESA ATORGADA EN COOPERACIO | SOLIDARITAT INTERNACIONAL DE LACCD SEGONS EL TIPUS D'INSTRUMENT (2006- 2010)

2006 Enti- 2007 Enti- 2008 Enti- 2009 Enti- 2010 Enti-
IMPORT (€)  Proj.  tats  IMPORT(€) Proj.  tats IMPORT(€) Proj. tat  IMPORT (€)  Proj. tat  IMPORT (€)  Proj. tat
1. SUBVENCIONS DIRECTES 19.654.830 112 89 13.794.488 108 88 17.998.418 141 91 14.179.061 126 96 12.283.956
1.1 SUBVENCIONS DIRECTES A ALTRES ACTORS 7.105.073 82 64 5.222.177 59 48 6.685.268 76 47 5.492.346 52 35 6.296.506
1.2 COOPERACIO DIRECTA 12.549.757 30 25 8.572.311 49 40 11.313.150 65 44 8.686.715 74 61 5.987.450 61 46
1.2.1 Cooperacid directa 6.271.990 18 18 3.612.781 34 33 4.332.285 33 33 5.627.380 58 53 4.118.384 44 38
1.2.2 Cooperaci6 multilateral 6.277.767 12 7 4.959.530 ® 15 7 6.980.865 32 11 3.059.335 16 8 1.869.066 17 8
2. CONVOCATORIES 18.937.000 289 236 21.756.300 545 305 25.222.222 492 264 23.736.761 422 258 24.069.720
2.1 LINIA ESTRATEGICA DE COOPERACIO 7.902.000 90 76 6.800.000 173 95 6.000.000 158 97 6.211.222 129 88 6.773.765 109 79
a) Cooperacié al desenvolupament 7.502.000 86 72 6.800.000 @ 173 95 6.000.000 ¥ 158 97 6.211.222 129 88 6.773.765 109 79
b) Projectes de rehabilitacio 400.000 4 4 e 0 e e 0
¢) Codesenvolupament 269.500 15 15
2.2 LINIA ESTRATEGICA D’EDUCACIO,
FORMACIO | SENSIBILITZACIO 1.200.000 0 0 840.000 @ 69 56 840.000 70 50 1.219.200 94 73 1.815.800% 101 74
2.3 PROGRAMES DE COOPERACIO | EPD 2.990.000 12 12 9.765.000 © 55 35 12.863.792¢ 90 49 11.249.214 77 44 12.273.116 89 41
2.4 CONSTRUCCIO DE PAU 1.500.000 27 25 1.500.000 @ 60 36 600.000 ® 33 27 0 0 0 -
2.5 COOPERACIO UNIVERSITARIA 1.500.000 31 10 e 1.079.630 42 1 770.415 52 21 20.083 1 1
2.6 INCREMENT CAPACITATS D'ACCIO |
D’INCIDENCIA DE LES ONG CATALANES 385.700 30 30
2.7 LINIA ESTRATEGICA D’ACCIO HUMANITARIA @ 1.800.000 6 6 1.200.000 13 5 1.800.000,00 17 6 1.800.000 15 6 2.000.000 15 7
2.8 ACCD-COPCA/ACC10 610.000 610.000 13 12 610.000 16 1 460.000 13 1 460.000 11 "
2.9 ACCD-DURSI © 450.000 3 1 0 0 0 e e 0
2.10 ACCD-DEPT. EDUCACIO 0 0 0 350.000 30 30 0
2.11 ACCD- SECRETARIA GENERAL DE JOVENTUT 150.000 150.000 20 15 150.000 24 18 147.910 24 20 150.000 31 26
2.12 ACCD-FONS CATALA-PERU e 500.000 5 5 0 0 0 0 0 0 0
2.13 FORUM SOCIAL MUNDIAL2007 e 41.300 16 16 0 0 0 0 0 0 0
2.14 ACCD-AGAUR 450000 00 e 452.000 20 1 52.000 5 1
215 SINDICATS e e 826.800 22 4 1.826.800 13 4 1.866.000 33 4
2.16 ENS LOCALS 441454 50 41
3. AJUSTAMENTS © 0 0 0 0 0 0 300.000 45 35
4, TOTAL INICIATIVES DE COOPERACIO |
SOLIDARITAT INTERNACIONAL 38.591.830 401 325 35.550.788 562 393 43.220640 633 355 38.215.822 593 389 36.553.676 540 259
5. TOTAL DESPESES DE FUNCIONAMENT 2.694.143 3.655.879 4.485.109 4.988.539 6.031.446
6. TOTAL AOD ACCD 41.285.973 39.206.666 47.705.749 43.203.821,00 42.585.122,87

(1) Lany 2006, les dades desagregades de la convocatoria ordinaria han estat extretes de les resolucions del DOGC n°4891 del 25.05.2007. (2) Les dades inclouen els segons pagaments de les subvencions atorgades a I'ordinaria del 20086, i els primers pagaments de les
subvencions atorgades a I'ordinaria del 2007 (3) Les dades inclouen els tltims pagaments de les subvencions atorgades a la convocatoria de programes del 2005, i els primers pagaments de les subvencions atorgades a la convocatoria del 2008 (4) Les dades inclouen
els segons pagaments de les subvencions atorgades a I'ordinaria del 2007, i els primers pagaments de les subvencions atorgades a I'ordinaria del 2008 (5) Les dades inclouen els segons pagaments de les subvencions atorgades a I'ordinaria del 2007 (6) La cooperacid
multilateral segons les dades de I’ACCD (2007) puja a 6.980.865€ mentre que segons les dades de I'Informe 8/2009 de la Sindicatura de Comptes sén 4.959.530,43€

* l'any 2010, el total desemborsat en projectes d'EPD va ser 1.815.800€ que corresponen a la convocatoria anual 2010 (1.231.000€) i pagaments de les convocatories anteriors (2009: 541.000€ i 2008: 43.200€)

Font: Elaboracio propia. Les dades de 2006 s’ha agafat de la Memoria de la cooperacio catalana 2005-2006 i del DOGC 4891 del 25.05.2007. Les dades per instrument de 2007, 2008, 2009 i 2010 han estat facilitades per 'ACCD. Per al 2007 també hem consultat I'Informe
8/2009 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.



2006 2007 2008 2009 2010
PRESSUPOST SEGONS LA RESOLUCIO DEL DOGC DE UANY EN CURS 1.200.000 600.000 1.000.000 1.500.000 1.800.000
PRESSUPOST REALMENT DESEMBORSAT 1.200.000 600.000 974.400 1.429.600 1.231.000
DESEMBORSAT CORRESPONENT A L'ANY 2006 720.000 480.000
N° entitats subvencionades 36
N° projectes subvencionats 37
DESEMBORSAT CORRESPONENT A L'ANY 2007 360.000 240.000
N° entitats subvencionades 31 30
N° projectes subvencionats 31 31
DESEMBORSAT CORRESPONENT A L'ANY 2008 600.000 331.200 43.200
N° entitats subvencionades 39 32 4
N° projectes subvencionats 39 33 4
DESEMBORSAT CORRESPONENT A LANY 2009 888.000 541.600
N° entitats subvencionades 60 55
N° projectes subvencionats 61 56
DESEMBORSAT CORRESPONENT A LANY 2010 1.231.000
N° entitats subvencionades 40
N° projectes subvencionats M

Notes: La convocatoria 2006 es paga el 2006 i el 2007. La convocatoria 2007 es paga el 2007 i el 2008. La convocatoria 2008 es paga el 2008, 2009 i 2010. La convocatoria 2009 es paga el 2009 i 2010. La convocatoria 2010 es paga el 2010. Font: Elaboracié propia amb
dades subministrades per 'ACCD.
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2006 2007 2008 2009 2010
PRESSUPOST SEGONS LA RESOLUCIO DEL DOGC DE L'ANY EN CURS 8.000.000 6.000.000 6.500.000 6.500.000 4.200.000
PRESSUPOST REALMENT DESEMBORSAT 7.600.000 6.000.000 6.000.000 6.385.770 4.199.217
DESEMBORSAT CORRESPONENT A L'ANY 2006 4.400.000 3.200.000
N° entitats subvencionades 74
N° projectes subvencionats 90
DESEMBORSAT CORRESPONENT A L'ANY 2007 3.600.000 2.400.000
N° entitats subvencionades 74 73
N° projectes subvencionats 83 83
DESEMBORSAT CORRESPONENT A L'ANY 2008 3.600.000 2.312.800 87.200
N° entitats subvencionades 68 65 3
N° projectes subvencionats 75 73 3
DESEMBORSAT CORRESPONENT A L'ANY 2009 3.898.422 2.487.348
N° entitats subvencionades 54 53
N° projectes subvencionats 58 55
DESEMBORSAT CORRESPONENT A L'ANY 2010 4.199.217
N° entitats subvencionades 45
N° projectes subvencionats 51

Notes: La convocatoria 2006 es paga el 2006 i el 2007. La convocatoria 2007 es paga el 2007 i el 2008. La convocatoria 2008 es paga el 2008, 2009 i 2010. La convocatoria 2009 es paga el 2009 i 2010. La convocatoria 2010 es paga el 2010. Font: Elaboracié propia amb
dades subministrades per 'ACCD.
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TAULA 23. EVOLUCIO PER TIPOLOGIA D'AGENTS BENEFICIARIS DE L'ACCD (2006 - 2010)

IMPORT
TIPOLOGIA D'AGENTS TOTAL 2006
1. ONGD 20.227.102,17
2. FEDERACIONS, COORDINADORES | XARXES D'ENTITATS
(A) 501.700,00
3. ALTRES ENTITATS DE LA XARXA ASSOCIATIVA 0,00
4. ASSOCIACIONS DE SUPORT A ORGANISMES DE L'ONU 0,00
5. ORGANISMES VINCULATS (B) 811.987,11
5.1 11GC 0,00
5.2 Fundacié CIDOB 0,00
5.3 [EMed 0
5.4 Casa America a Catalunya 0
6. ADMINISTRACIONS PUBLIQUES 6.271.990,00
6.1 Generalitat 3.947.724,88
6.2 Administracions locals (1) 932.972,57
6.3 Administracions paisos del Sud 0,00
7. UNIVERSITATS | CENTRES DE RECERCA 2.857.252,56
8. SINDICATS, ASSOCIACIONS PROFESSIONALS
AGRARIES | COL-LEGIS PROFESSIONALS 1.148.875,00
9. ORGANITZACIONS EMPRESARIALS 422.972,43
10. ORGANISMES MULTILATERALS 6.579.063,98
11. ALTRES (C) 54.728,52
TOTAL 38.875.671,77

NRE.
ENTITATS

IMPORT
TOTAL 2007

24.176.652,00

507.400,00
0,00
2.859.530,43
775.057,10
0,00

0,00

0,00

0,00
3.612.781,00
3.630.578,71
996.625,00
0,00
1.186.941,32

286.439,53
428.119,15
2.100.000,00
100.000,00
36.032.920,53

NRE.
ENTITATS

165
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— 0 w o

256

IMPORT
TOTAL 2008

25.972.791,39

577.350,00
0,00
1.799.928,88
186.898,91
0,00
100.000,00
200.000,00
0,00
4.332.285,00
4.784.284,97
1.006.300,00
0,00
1.666.100,28

850.800,00
610.000,00
6.980.865,12
276.750,00
43.553.769,58

Font: Elaboracio propia a partir de les dades 2007, 2008 i 2009 facilitades per I'ACCD. Any 2006 a partir de les dades de la Memoria de la cooperacio catalana 2006

(1) Laportaci6 de I'ACCD inclou Sindic de Greuges (25.000 €) a I'any 2007, i no s’ha inclos al 11. Altres

NRE.
ENTITATS

147

IMPORT
TOTAL 2009

24.314.274,45

433.920,00
0,00

0,00
9.299,72
0,00
9.299,72
0,00

0,00
6.514.611,17
1.494.084,75
1.050.000,00
3.970.526,42
1.212.670,40

1.853.005,00
460.000,00
2.999.335,12
145.237,37
37.942.353,23

NRE.
ENTITATS

156

o o - o = o o &~

306

IMPORT
TOTAL 2010

25.716.337,33

628.000,00
212.000,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
4.715.339,60
2.298.903,80
596.955,00
1.819.480,80
364.133,00

1.911.520,00
460.000,00
2.069.066,00
477.180,00
36.341.575,93

NRE.
ENTITATS

146

o o o o Ww

133
68
57

319

a. Any 20006: FCONGD, Coordinadora d’'ONGD de Lleida, Coordinadora d’'ONG Solidaries de les Comarques Gironines i I'Alt Maresme i Federaci6 Catalana d’'ONG pels Drets Humans, International Peace Bureau, Federacio Catalana Pro Persones amb Discapacitat

Mental. Any 2009: Associacié FETS per a la Promocié del Finangament Etic i Solidari, Centre de Recursos per la Pau i la Solidaritat-CeDRe.

b. Any 2006: IIGC, CIDOB, ICCI-Casa Ameérica.

c. Any 2006:Centre de Cultura Contemporania de Barcelona, Bufete Boris Vega. Any 2009: Joventuts d’Esquerra Republicana de Catalunya (JERC), Partits dels Comunistes de Catalunya, Debeq, Col.legi Aparelladors i Arquitectes técnics i Enginyers d’Edificacio de

Barcelona
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MITJANA
2006 2007 2008 2009 2010 ANUAL
ONGD 52,03% 67,09% 59,63% 64,08% 60,69% 60,70%
SINDICATS | COL-LEGIS PROFESSIONALS 2,95% 0,80% 1,95% 4,88% 5,26% 3,16%
UNIVERSITATS 7,34% 3,29% 3,82% 3,20% 1,00% 3,73%
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES 16,13% 10,02% 12,02% 17,17% 12,97% 13,66%
ADMINISTRACIONS PAISOS DEL SUD 10,46% 5,00%
MULTILATERAL 16,92% 5,82% 19,37% 7,90% 5,70% 11,42%
ASSOC SUPORT A ORGANISMES NNUU 7,93% 4,13%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades 2007, 2008, 2009 i 2010 facilitades per I’ACCD. Any 2006 a partir de les dades de la Memoria de la cooperacié catalana 2006. Els percentatges es calculen sobre el pressupost de 'ACCD excloent-hi les despeses

administratives.

% proposat

i . IMPORT % sobre IMPORT % sobre IMPORT % sobre IMPORT % sobre IMPORT % sobre IMPORT % sobre pel PLA
LINIA ESTRATEGICA 2006  TOTAL 2007  TOTAL 2008  TOTAL 2009  TOTAL 2010  TOTAL 2006-10  TOTAL DIRECTOR
A. DESENVOLUPAMENT 27.382.25411  7305% 26.870.098,03  7252% 32.047.809,55  74,15% 26.502.024,36  69,85% 25.051.702,30  68,53%  137.853.888,41  71,70% 75-78%
B. ACCIO HUMANITARIA 4.005.000,00 10,68%  4.246.360,00 1146%  4.666.61965 10,80%  4.878.68200 12,86%  3.255.018,00 890%  21.051.67965 10,95% 7-10%
C.EDUCACIO | CAPACITATS ~ 6.097.12511  1627%  5937.38515  16,02% 6.506.21147 1505%  6.561.656,87 17,29%  8.247.04380 2256%  33.349.422,40  17,35% 13-17%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Memories de la cooperacio catalana 2005-2006. Les dades dels anys 2007, 2008, 2009i 2010 han estat facilitades per 'ACCD
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TAULA 27. DISTRIBUCIO DELS RECURSOS DELS DEPARTAMENTS PER OBJECTIUS DE LA LINIA ESTRATEGICA DE DESENVOLUPAMENT (2006-2010)

OBJECTIUS
DE DESENVOLUPAMENT @ ANY 2006 ANY 2007 ANY 2008 ANY 2009 ANY 2010 TOTAL m
O0BJECTIUS PRIORITARIS IMPORT % IMPORT % IMPORT % IMPORT % IMPORT % IMPORT % %
1. DRET A LA SALUT I A LAIGUA 441.860,16  5,08% 630.959,55 597% 1.645.427,60 21,20% 1.496.164,26 16,93% 2.064.566,00 23,66% 6.278.977,57 14,08% Minim 7%
1.1 Enfortir els sistemes pablics de salut 434.962,16 5% 584.011,96  552% 54542760  7,03% 329.763,75  3,73% 125.366,00  1,44% 2.019.531,47  4,53%
1.2 Millorar salut sexual i reproductiva 000  0,00% 000  0,00% 0,00  0,00% 584.200,00  6,70% 584.200,00  1,31%
1.3 Malalties infeccioses greus 000 000% 1.100.000,00 1417% 1.159.326,00 13,12%  1.320.000,00 15,13% 3.579.326,00  8,03%
1.4 Millorar accés a |"aigua potable i als
serveis de sanejament basics 6.898,00  0,08% 4694759  044% 000 0,00% 7.074,51 0,08% 35.000,00  0,40% 9592010  0,22%
2. DRET A LEDUCACIO 1.458,00  0,02% 86.069,76  0,81% 128.532,09  1,66% 76.151,93  0,86% 17.814,33  0,20% 310.026,11 0,70%  Minim 7%
2.1 Enfortir els sistemes publics d’educacié 51.937,17  0.49% 84.062,09  1,08% 7.646,73  0,09% 5.500,00  0,06% 149.14599  0,33%
2.2 Necessitats basiques d'aprenentatge de
les persones adultes 12.000,00  0,11% 000  0,00% 000  0,00% 7.314,33  0,08% 19.314,33  0,04%
2.3 Enfortir de les identitats culturals 2213259  0,21% 4447000  057% 68.505,20  0,78% 5.000,00  0,06% 140.107,79  0,31%
3. CAPACITATS PRODUCTIVES, OCUPACIO |
DRETS LABORALS 1.521.795,16  17,49% 1.848.657,14 17,49% 1.924.69745 2480% 2.418.33645 27,36% 1.486.289,49 17,04% 9.199.77569 20,63% Minim 7%
3.1 Dret a |a sobirania alimentaria 30.511,94  0,29% 7261279  0,94% 60.635,00  0,69% 72.960,00  0,84% 236.719,73  0,53%
3.2 Millorar les capacitats productives i
comercials 1.374.213,46  1580% 1.248571,72 11,81% 45762987  590% 1.421.654,64 16,08% 129305947 1482% 5795.129,16 13,00%
3.3 Enfortir les capacitats organitzatives i
d'incidéncia politica 45857348  434% 1.282.812,79 16,53% 872.08529  9,87% 64.012,21 0,73% 267748377  6,00%
3.4 Oportunitats d'ocupacio 147.581,70  1,70% 000  0,00% 109.142,00  1.41% 54556,52  0,62% 0,00  0,00% 311.280,22  0,70%
3.5 Drets laborals 111.000,00  1,05% 250000  0,03% 9.40500 0,11% 56.257,81 0,64% 179.162,81 0,40%
4. DRETS HUMANS, GOVERNANCA
DEMOCRATICA | ENFORTIMENT DEL TEIXIT
SOCIAL 822.34155  9,45% 414.401,09  3,92% 77327057  9,96% 458.714,51 5,19% 566.574,41 6,49% 3.035.302,13  6,81% Minim 15%
4.1 Exercici dels drets humans 387.901,09  3,67% 500.428,66  6,45% 164.284,65  1,86% 360.574,41 413% 1.413.188,81 3.17%
4.2 Millorar |a participacio, la
representativitat i el control democratic 9.000,00  0,09% 12.600,00  0,16% 26.286,33  0,30% 0,00  0,00% 47.886,33  0,11%
4.3 Enfortir les capacitats d'incidéncia politica 17.500,00  0,17% 38.000,00  0,49% 45149,02  051% 6.000,00  0,07% 106.649,02  0,24%
4.4 Processos de descentralitzaci6 i
articulacié politica del territori 000 0,00% 222.241,91 2,86% 222.994,51 2,52% 200.000,00  2,29% 645.236,42  1,45%
segueix
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TAULA 27. DISTRIBUCIO DELS RECURSOS DELS DEPARTAMENTS PER OBJECTIUS DE LA LINIA ESTRATEGICA DE DESENVOLUPAMENT (2006-2010)

OBJECTIUS
DE DESENVOLUPAMENT ? ANY 2006 ANY 2007 ANY 2008 ANY 2009 ANY 2010 TOTAL m
OBJECTIUS PRIORITARIS IMPORT % IMPORT % IMPORT % IMPORT % IMPORT % IMPORT % %
5. APODERAMENT DE LES DONES 89.267,46 1,02% 34.992,98  0,33% 6.908,50  0,09% 25.735,28  0,29% 3.750,00  0,04% 160.654,22  0,36% Minim 15%
5.1 Defensar I'exercici dels drets humans 17.702,98 0,17% 6.908,50 0,09% 25.000,00 0,28% 3.750,00 0,04% 53.361,48 0,12%
5.2 Prevenci6 i I'eradicacid de |a violéncia 17.290,00 0,16% 0,00 0,00% 735,28 0,01% 0,00 0,00% 18.025,28 0,04%
5.3 Representacid i la participacid paritaries i
estables de les dones 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
5.4 Autonomia economica de les dones 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
6. SOSTENIBILITAT MEDIAMBIENTAL 368.057,91 3,48% 333.977,01 4,30% 368.428,70  4,17% 146.500,60 168% 1.216.96422 2,73% Minim7%
6.1 Millorar les capacitats locals per a
gestionar els recursos naturals 358.057,91 3,39% 258.136,03 3,33% 137.792,70 1,56% 81.579,00 0,94% 835.565,64 1,87%
6.2 Gestionar i pal-liar els principals
problemes ambientals 0,00 0,00% 55.078,19 0.71% 149.789,00 1,69% 0,00 0,00% 204.867,19 0,46%
6.3 Accés, Us i control dels actius i recursos
ambientals 10.000,00 0,09% 20.762,79 0.27% 80.847,00 0,91% 64.921,60 0,74% 176.531,39 0,40%
7. CONSTRUCCIO DE LA PAU 134.931,00 1,55% 0,00 0,00% 35.000,00 0,45% 48.231,58  0,55% 107.797,20 1,24% 325.959,78 0,73% Minim 7%
7.1 Millorar les capacitats per a prevenir
conductes violentes 0,00 0,00% 0,00 0,00% 35.157,07 0,40% 42.875,60 0,49% 78.032,67 0,17%
7.2 Contribuir a la solucié de conflictes armats 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
7.3 Reforcar les capacitats locals per a
construir la pau i transformar els conflictes 0,00 0,00% 35.000,00 0,45% 13.074,51 0,15% 6492160  0,74% 112.996,11 0,25%
8. MULTISECTORIAL 608.333,00 7% 2213259  0,21% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 19.992,55 0,23% 650.458,14 146% -
TOTAL OBJECTIUS PRIORITARIS 3.619.986,33 41,62%  3.405.271,02 32% 4.847.813,22 62% 4.891.762,71 55% 4.413.28458 5059% 21.178.117,86 47% -
ALTRES OBJECTIUS DE
DESENVOLUPAMENT 5.077.428,46 7.165.588,87 2.913.918,27 3.947.555,91 4.310.934,62 23.415.426,13  53,00%
TOTAL OBJECTIUS DE
DESENVOLUPAMENT 8.697.414,79 10.570.859,89 1.761.731,49 8.839.318,62 8.724.219,20 44,593.543,99
Font: Elaboracio propia a partir de les dades facilitades dels anys 2007, 2008, 2009 i 2010 per I’ACCD. Les dades del 2006 provenen de la memoria de I'ACCD.
(1) % proposat pel Pla. % objectius prioritaris de desenvolupament.
(2) Segons Pla director 2007-2010.
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LiNIA ESTRATEGICA 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL 2006-2010

D'EDUCACIO | CAPACITATS IMPORT % IMPORT % IMPORT % IMPORT % IMPORT % IMPORT %

C 1 EDUCACIO | SENSIBILITZACIO 2.693.679,60 44,18% 5.064.147 67,54%  3.414.220,01 52,47%  4.109.014,00 62,62%  4.751.740,74 57,61% 20.032.801 57,38%
C1.1 237.000 3,16% 47.467,20 0,73% 81.144,00 1,23% 40.000,00 0,48% 465.610,80 1,33%
C1.2 422.000 5,62% 425.723,20 6,54% 382.088,00 5,82% 617.338,00 7,48% 1.847.149 5,29%
C1.3 3.908.146,84 52,12%  2.705.930,20 41,59%  3.471.616,33 52,90%  4.061.651,80 49,24% 14.147.344 40,52%
C14 497.000 6,62% 235.099,41 3,61% 174.166,00 2,65% 32.751,00 0,39% 939.016,00 2,68%

C 2 CAPACITATS 2.399.245,51 39,35%  2.433.570,31 32,45%  3.091.991,46 47,52%  2.452.640,92 37,37%  3.495.303,00 42,39% 13.872.751 42,61%
C2.1 169.613,21 2,26% 905.678,20 13,92% 822.010,60 12,52% 867.683,20 10,52% 2.764.985 7,92%
C22 23.900 0,32% 385.736,75 5,92% 131.887,32 2% 1.038.450,00 12,59% 1.579.974 4,52%
€23 2.240.057,10 29,87% 1.800.576,51 27,67% 1.498.743,00 22,84% 1.589.169,80 19,26% 7.128.545 20,41%
C1iC2* 1.004.200 16,47% 1.004.200 2,87%

* Per al 2006 no disposem de la despesa desglossada per objectius especifics i la Memoria de I’ACCD agrupa C1i C2.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Memories de la cooperacid catalana 2005-2006. Les dades dels anys 2007, 2008, 2009 i 2010 han estat facilitades per I'ACCD

Nota: Els Objectius especifics son: C 1.1 Reforgar la planificacié i coordinacié dels agents de I'EPD C 1.2 Impulsar I'EPD en educaci6 formal, no formal i informal C 1.3 Impulsar la sensibilitzacié social C 1.4 Impulsar la recerca i el desenvolupament metodologic de I'EPD
C 2.1 Millorar la formaci6 i capacitacié dels agents de la cooperacié C 2.2 Impulsar la investigacié al camp de la cooperacio i ‘EPD C 2.3 Reforcar capacitats institucionals i les capacitats d'incidéncia dels agents publics i privats de la cooperaci6
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TAULA 29. DISTRIBUCIO DE L'AOD DE LA GENERALITAT SEGONS OBJECTIUS ESTRATEGICS | ESPECIFICS DE LA LINIA ESTRATEGICA DE DESENVOLUPAMENT (2009)

Quantitat %
] TOTAL sobre
LINIA A. DESENVOLUPAMENT subvencionada total
1.DRET A LA SALUT | A LAIGUA
1.1 Enfortir els sistemes plblics de salut, especialment |atencié primaria i els sistemes locals de salut 2.842.894,11 8,92%
1.2 Millorar la salut sexual i reproductiva i reduir la morbimortalitat materna i infantil, especialment de les poblacions més desfavorides. 824.800,00 2,59%
1.3 Contribuir a la lluita contra les principals malalties infeccioses greus, especialment el VIH/SIDA, la malaria i la tuberculosi, pero també les MTS i les malalties oblidades. 2.208.526,00 6,93%
1.4 Contribuir a la millora en I'accés de les poblacions més desfavorides a I'aigua potable i als serveis de sanejament basics 1.137.972,22 3,57%
TOTAL1 7.014.192,33  22,02%
2. DRET A 'EDUCACI0
2.1 Enfortir els sistemes pdblics d'educacié que garanteixin un accés equitatiu a un ensenyament primari i secundari de qualitat, amb una atenci6 especial a |'escolaritzacié de les nenes i les adolescents 629.772,90 1,98%
2.2 Satisfer les necessitats basiques d'aprenentatge de les persones adultes, promovent la seva alfabetitzacid, facilitant-les I'accés equitatiu a I'educacid basica i la formacié permanent, i donant
resposta a les seves necessitats de formacié professional. 252.320,00 0,79%
2.3 Contribuir a I'enfortiment de les identitats culturals a partir de I'educacié intercultural i, si escau, I'educacié multilingiie i les llengiies territorial 743.271,97 2,33%
TOTAL 2 1.625.364,87 5,10%
3. CAPACITATS PRODUCTIVES, OCUPACIO | DRETS LABORALS
3.1 Promoure el dret a la sobirania alimentaria de les poblacions dels paisos del sud, en un marc de desenvolupament sostenible 1.781.233,00 5,59%
3.2 Promoure i millorar les capacitats productives i comercials amb un emfasi especial en el sectors més desfavorits 2.469.290,51 7,75%
3.3 Enfortir les capacitats organitzatives i d'incidencia politica de les persones emprenedores orientades al desenvolupament sostenible, a aprofitar les oportunitats del comerg nacional i
ternacional i a protegir-se dels seus impactes negatius 1.235.436,94 3,88%
3.4 Ampliar les oportunitats d'ocupaci6 dels sectors més desfavorits, especialment de les dones i les persones joves 209.113,03 0,66%
3.5 Promoure els drets laborals d"acord amb els estandards internacionals i els codis laborals de cada pafs. 1.549.810,00 4,87%
TOTAL 3 7.244.883,48  22,74%
4. DRETS HUMANS, GOVERNANCA DEMOCRATICA | ENFORTIMENT DEL TEIXIT SOCIAL
4.1 Promoure, defendre i difondre el reconeixement, I'exigibilitat i I'exercici efectiu dels drets humans, amb especial atenci6 als drets col-lectius i als DESC. 1.143.554,70 3,59%
4.2 Millorar |a participacid, la representativitat i el control democratic en els espais de presa de decisions puabliques i en I'elaboracid, la implementaci6 i I'avaluacié de politiques pibliques
socialment justes i eficaces. 774.506,28 2,43%
4.3 Enfortir les capacitats d'incidencia politica dels sectors tradicionalment exclosos dels espais de presa de decisions plbliques, mitjangant el suport a lideratges i processos politics i socials
renovadors, i la promoci6 de férmules d'acci6 col-lectiva amb capacitat de transformacié social. 1.341.546,87 4,21%
4.4 Acompanyar els processos de descentralitzacid i articulacié politica del territori, i enfortir institucionalment els diferents nivells de governs locals i subestatals per apropar els espais de presa
de decisions a |a ciutadania i millorar la provisié i la gesti6 de serveis publics. 1.089.585,88 3,42%
TOTAL 4 4.349.193,73  13,65%
segueix
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Quantitat %
) TOTAL sobre
LINIA A. DESENVOLUPAMENT subvencionada total
5. APODERAMENT DE LES DONES
5.1 Promoure i defensar I'exercici dels drets humans per part de les dones en condicions d‘igualtat i de no discriminaci. 885.271,87 2,78%
5.2 Contribuir a la prevenci6 i I'eradicacid de la violencia fisica, sexual, psicologica i social contra les dones. 737.540,48 2.32%
5.3 Visibilitzar i promoure la representacid i la participacid paritaries i estables de les dones en les estructures de poder i en la presa de decisions en tots els nivells i en tots els ambits. 1.300.884,60 4,08%
5.4 Promoure I'autonomia economica de les dones i el seu accés equitatiu i participacié plena en I'economia 246.000,00 0,77%
TOTAL 5 3.169.696,95 9,95%
6. SOSTENIBILITAT MEDIAMBIENTAL
6.1 Reforcar i millorar les capacitats locals per a gestionar els recursos naturals i acarar les vulnerabilitats ambientals de manera integral, amb un emfasi particular en la millora de les condicions
de vida de les persones i sectors més desfavorits i en les situacions amb alt risc de conductes violentes. 1.237.676,33 3,89%
6.2 Contribuir directament a gestionar i pal-liar els principals problemes i vulnerabilitats ambientals de les zones i paisos prioritaris i preferents. 721.954,80 2.27%
6.3 Afavorir, com a part de la lluita contra la pobresa, I'accés, Us i control dels actius i recursos ambientals, en termes d'equitat, per part dels col-lectius més desfavorits. 428.201,60 1,34%
TOTAL 6 2.387.832,73 7,50%
7. CONSTRUCCIO DE LA PAU
7.1 Reforcar i millorar les capacitats per a prevenir I'aparicié de conductes violentes en els conflictes, amb un particular emfasi en els que presenten grans asimetries sociopolitiques entre els
actors i els que incideixen negativament en minories etniques o culturals. 425.630,64 1,34%
7.2 Contribuir a la solucid de conflictes armats, particularment donant suport a processos de negociaci6 i de pau i als esforgos i processos de reconstruccié postconflicte armat. 56.000,00 0,18%
7.3 Reforgar les capacitats locals per a construir la pau i transformar els conflictes, en especial els vinculats amb causes socials, culturals, etniques, politiques i ambientals. 1.072.816,41 3.37%
TOTAL7 1.554.447,05 4,88%
8. ALTRES OBJECTIUS DE DESENVOLUPAMENT 4508.566,83  14,15%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades facilitades per la propia ACCD.
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TAULA 30. ATRIBUCIO DE LES SUBVENCIONS DE LA CONVOCATORIA DE PROGRAMES PLURIANUALS DE COOPERACIO 2009 EN RELACIO AMB ELS OBJECTIUS ESPECIFICS DEL PLA

DIRECTOR DE LA COOPERACIO CATALANA (2007 - 2010)

LINIA A. DESENVOLUPAMENT

Quantitat TOTAL
subvencionada

% sobre  Nombre de
total programes

1. DRET A LA SALUT | A LAIGUA

1.1 Enfortir els sistemes plblics de salut, especialment |"atenci6 primaria i els sistemes locals de salut 1.250.000,00 13,88% 6
1.2 Millorar la salut sexual i reproductiva i reduir la morbimortalitat materna i infantil, especialment de les poblacions més desfavorides. 270.000,00 3,00% 1
1.3 Contribuir a la lluita contra les principals malalties infeccioses greus, especialment el VIH/SIDA, la malaria i la tuberculosi, pero també les MTS i les malalties oblidades. 430.000,00 4,78% 2
1.4 Contribuir a la millora en I'accés de les poblacions més desfavorides a I'aigua potable i als serveis de sanejament basics 835.000,00 9,28% 3
TOTAL1 2.785.000,00 30,94% 12
2. DRET A 'EDUCACI0
2.1 Enfortir els sistemes pablics d'educacié que garanteixin un accés equitatiu a un ensenyament primari i secundari de qualitat, amb una atenci6 especial a I'escolaritzacié de

les nenes i les adolescents 250.000,00 2,78% 1
2.2 Satisfer les necessitats basiques d'aprenentatge de les persones adultes, promovent la seva alfabetitzacio, facilitant-les I'accés equitatiu a I'educacié basica i la formacio

permanent, i donant resposta a les seves necessitats de formacié professiona 60.000,00 0,67% 1
2.3 Contribuir a I'enfortiment de les identitats culturals a partir de I'educacié intercultural i, si escau, I'educacié multilingtie i les llengiies territorial 110.000,00 1,22% 1
TOTAL 2 420.000,00 4,67% 3
3. CAPACITATS PRODUCTIVES, OCUPACIO | DRETS LABORALS
3.1 Promoure el dret a la sobirania alimentaria de les poblacions dels paisos del sud, en un marc de desenvolupament sostenible 1.048.000,00 11,64% 7
3.2 Promoure i millorar les capacitats productives i comercials amb un emfasi especial en el sectors més desfavorits 870.000,00 9,66% 6
3.3 Enfortir les capacitats organitzatives i d'incidencia politica de les persones emprenedores orientades al desenvolupament sostenible, a aprofitar les oportunitats del

comerg nacional i ternacional i a protegir-se dels seus impactes negatius 250.000,00 2,78% 1
3.4 Ampliar les oportunitats d'ocupaci6 dels sectors més desfavorits, especialment de les dones i les persones joves 0,00 0,00% 0
3.5 Promoure els drets laborals d"acord amb els estandards internacionals i els codis laborals de cada pafs. 0,00 0,00% 0
TOTAL 3 2.168.000,00 24,08% 14
4. DRETS HUMANS, GOVERNANCA DEMOCRATICA | ENFORTIMENT DEL TEIXIT SOCIAL
4.1 Promoure, defendre i difondre el reconeixement, I'exigibilitat i I'exercici efectiu dels drets humans, amb especial atenci6 als drets col-lectius i als DESC. 234.000,00 2,60% 2
4.2 Millorar |a participacid, la representativitat i el control democratic en els espais de presa de decisions publiques i en |'elaboracid, la implementacié i I'avaluacié de

politiques publiques socialment justes i eficaces. 685.000,00 7,61% 3
4.3 Enfortir les capacitats d'incidencia politica dels sectors tradicionalment exclosos dels espais de presa de decisions pabliques, mitjangant el suport a lideratges i processos

politics i socials renovadors, i la promocié de formules d'accid col-lectiva 130.000,00 1,44% 1
4.4 Acompanyar els processos de descentralitzaci6 i articulacid politica del territori, i enfortir institucionalment els diferents nivells de governs locals i subestatals per apropar

els espais de presa de decisions a la ciutadania i millorar la provisio 325.000,00 3,61% 2
TOTAL 4 1.374.000,00 15,26% 8

segueix
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Quantitat TOTAL % sobre  Nombre de

LiNIA A. DESENVOLUPAMENT subvencionada total programes
5. APODERAMENT DE LES DONES
5.1 Promoure i defensar I'exercici dels drets humans per part de les dones en condicions d‘igualtat i de no discriminacig. 220.000,00 2,44% 1
5.2 Contribuir a la prevenci6 i I'eradicacid de la violencia fisica, sexual, psicologica i social contra les dones. 390.000,00 4,33% 2
5.3 Visibilitzar i promoure la representacié i la participaci paritaries i estables de les dones en les estructures de poder i en la presa de decisions en tots els nivells i en tots

els ambits. 570.000,00 6.33% 3
5.4 Promoure I'autonomia economica de les dones i el seu accés equitatiu i participacié plena en I'economia 0,00 0,00% 0
TOTAL 5 1.180.000,00 13,11% 6

6. SOSTENIBILITAT MEDIAMBIENTAL
6.1 Reforcar i millorar les capacitats locals per a gestionar els recursos naturals i acarar les vulnerabilitats ambientals de manera integral, amb un emfasi particular en la

millora de les condicions de vida de les persones i sectors més desfavorits i en 390.000,00 4,33% 2
6.2 Contribuir directament a gestionar i pal-liar els principals problemes i vulnerabilitats ambientals de les zones i paisos prioritaris i preferents. 0,00 0,00% 0
6.3 Afavorir, com a part de la lluita contra la pobresa, I'accés, Us i control dels actius i recursos ambientals, en termes d'equitat, per part dels col-lectius més desfavorits. 250.000,00 2,78% 2
TOTAL 6 640.000,00 7,11% 4
7. CONSTRUCCIO DE LA PAU
7.1 Reforcar i millorar les capacitats per a prevenir |aparicid de conductes violentes en els conflictes, amb un particular émfasi en els que presenten grans asimetries
sociopolitiques entre els actors i els que incideixen negativament en minaries etniques o culturals. 150.000,00 1,67% 1
7.2 Contribuir a la solucié de conflictes armats, particularment donant suport a processos de negociaci6 i de pau i als esforcos i processos de reconstruccié postconflicte

armat. 0,00 0,00% 0
7.3 Reforgar les capacitats locals per a construir la pau i transformar els conflictes, en especial els vinculats amb causes socials, culturals, etniques, politiques i ambientals. 85.531,84 0,95% 1
TOTAL7 235.531,84 2,62% 2
8. MULTISECTORIAL 200.000,00 2.22% 1

Font: Elaboracio propia a partir de les dades facilitades per la propia ACCD.
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REQUADRE 1. INTERVENCIONS DE LACCD A LAMBIT DE LA COOPERACIO DIRECTA | COOPERACIO FINANCERA MULTILATERAL (2006- 2010)
ANY 2006

A. COOPERACIO DIRECTA

L'ACCD i el COPCA, en col-laboracid amb la Fundaci6 un Sol Mén i Agora Nord Sud, lideraran amb un consorci d’organitzacions equatorianes un projecte adrecat a enfortir la capacitat productiva dels sectors més desfavorits d’Equador.

A la Mediterrania, es contribuira a la millora de I'assistencia primaria de salut al Marroc, mitjancant un programa de I’ACCD i la Fundacid Clinic.

A Gaza, I'ACCD i I'Ajuntament de Barcelona cofinangaran la urbanitzacié i I'adequacié de la via pdblica al barri d'East Al Nasser.

A I'Africa Subsahariana es continuara la participacié financera en el SWAP-Salut a Mogambic, a través del Fons Comd Provincial de Salut, aixi com el programa de cooperaci6 en salut amb la provincia d’Inhambane d'aquest pais.

L'ACCD continuara donant suport a |'enfortiment institucional de la Defensoria del Poble de Bosnia - Hercegovina.

L'ACCD contribuira a |'enfortiment de I'educacié al Sahara Occidental.

B. COOPERACIO FINANCERA MULTILATERAL

Fons de Poblaci6 de les Nacions Unides (UNFPA): es donara suport a les estratégies dels fons a I'Africa en els ambits de la salut sexual i reproductiva.

Agéncia de les Nacions Unides per a I’Ajuda als Refugiats Palestins (UNRWA): es donara suport a les infraestructures d'educacié basica a la franja de Gaza.

Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR): se signara un nou acord de col-laboracié per donar suport a la tasca d'aquest organisme a I'Africa.

Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD): LACCD col-laborara amb el PNUD America Llatina, entre altres, en la millora de les condicions de governabilitat democratica i en la construccié de la pau. A més,
I’ACCD i la Secretaria de Cooperacié Exterior tenen previst establir un acord marc de col-laboracié plurianual amb el PNUD que prevegi programes conjunts a America Llatina, Africa Subsahariana i la Mediterrania.

Fons de Desenvolupament de les Nacions Unides per a la dona (UNIFEM): es donara suport a un programa d'activitats del Fons a América Llatina, Africa Subsahariana i la Mediterrania.

Campanya del Mil-lenni de les Nacions Unides: es contribuira al finangament de la segona fase de la Campanya a escala mundial, i es reforgaran les actuacions a Catalunya i a I'Estat espanyol.

Fons Mundial de Lluita contra la Sida, la Tuberculosi i la Malaria: es continuara el suport a aquest Fons, iniciat a finals de 2005.

Fons de les Nacions Unides per a I'Agricultura i I'Alimentaci6 (FAQ): I'ACCD signara un acord amb la FAQ que es preveu que inclogui iniciatives en |'ambit del desenvolupament de la capacitat productiva de diversos paisos.

Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Drets Humans: es continuara la col-laboracié amb I'Oficina, i s'ampliara el suport que es presta a Colombia, a altres paisos i/o iniciatives de I'organitzacio.

UNESCO: se signara un nou memorandum de cooperacid en els ambits de la cultura, I'educacié, la joventut i altres.

ANY 2007

A. COOPERACIO DIRECTA

Tal com preveia el Pla anual, I'any 2007 I'Equador i Mogambic han estat els paisos que han concentrat la cooperacid directa de la Generalitat, tot i que també hi ha hagut actuacions importants al Senegal i a Bolivia. Al Senegal,
I’ACCD ha signat un conveni amb |'’Agencia Regional de Desenvolupament de Kolda per a impulsar un programa de desenvolupament rural a la regio. A Bolivia, I'’ACCD i I'Agencia Catalana de I'Aigua han signat un conveni per a
donar suport al Ministeri de |’Aigua per a I'execucié d'activitats que permetin |'accés a |aigua potable als habitants d’El Alto i La Paz. Aixi mateix, s’ha donat suport al procés constituent del pafs a través d'una col-laboraci6 entre
I’ACCD i la Vicepresidencia de la Republica amb la finalitat de promoure la participacié ciutadana en aquest procés.

B. COOPERACIO FINANCERA MULTILATERAL

Agencia de les Nacions Unides per a |'ajut als refugiats de Palestina (UNRWA) al Proxim Orient: accord de col.laboracié amb I'ACCD per a dur a terme un programa de suport psicosocial als 19 camps de refugiats palestins a
Cisjordania, Palestina: 419.360 euros

Campanya del Mil-lenni de Nacions Unides: Addenda 2007 del Memorandum d'entesa signat entre I’ACCD i la Campanya del Mil-lenni de Nacions Unides objecte de suport a les tasques a desenvolupar a nivell mundial per la
Campanya del Mil-lenni i que son prioritaries en la politica de cooperacié al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya: 600.000 euros.

segueix
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REQUADRE 1. INTERVENCIONS DE LACCD A LAMBIT DE LA COOPERACIO DIRECTA | COOPERACIO FINANCERA MULTILATERAL (2006- 2010)

Fons de Poblacié de les Nacions Unides (UNFPA): Acord marc de col-laboraci6 entre I'’ACCD i I'UNFPA, per acompanyar les iniciatives de I'UNFPA en els ambits de I'accés a serveis de salut reproductiva d'alta qualitat, la reduccié
de la morbimortalitat materna, la planificacié familiar, la prevencié del VIH/SIDA, I'eliminacié de fistula obstétrica, la formacié de professionals, |'assistencia técnica, I'enfortiment de les capacitats institucionals, els microcredits,
el treball amb joves i la formaci6 i entrenament d'experts; Camerun, Etiopia, Guatemala i Mogambic: 835.000 euros.

PNUD: (1) Addenda 2007 per establir el marc de col-laboraci6 entre I’ACCD i el PNUD per a donar suport al Projecte de Suport a la recuperacid de I'Arxiu Historic de la Policia Nacional, Guatemala: 250.000 euros. (2) Addenda
2007per donar suport i inangament al projecte “Suport a I'enfortiment dels governs territorials i regionals de la Costa Carib de Nicaragua per a la gestié ptblica autonomica (Pana Laka)”, Nicaragua: 299.170,43 euros. (3) Acord de
col-laboracid entre I'ACCD i el PNUD per donar suport al projecte “ Potenciacié de capacitats i apoderament d’homes i dones, tomadors de decisions, liders locals i cooperants internacionals en America Llatina, des del enfortiment
de la governabhilitat democratica y la consecucié del desenvolupament huma de la regié”.Colombia: 106.000 euros.

Programa Mundial d'Aliments de les Nacions Unides (PMA): Acord de col-laboracid per ixar les condicions que s'aplicaran a |'aportacio de dos projectes: “ Auxili prolongat i operacions de recuperacié — Ajuda alimentaria per a
auxili i proteccié de mitjans de subsistencia” (Somalia) i “ Auxili prolongat i operacions de recuperacié — Ajuda alimentaria dirigida per a victimes de conlicte armat i altres grups vulnerables” ( Repdblica Democratica del Congo):

300.000 euros.

Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR): Acord per establir el marc de col-laboracié entre ACCD i I'ACNUR, per acompanyar iniciatives en els ambits de |'accié humanitaria, atencid i proteccio a les
persones refugiades, desplacades o desarrelades per conlictes bél-lics. Ajut humanitari a I'est del Txad i mesures de creacié de conianga, Sahara Occidental: 650.000 euros

Fons Global de Lluita contra la SIDA, la malaria i la tuberculosi: acord de col.laboracié entre ACCD i Fons Global en diversos paisos mén: 1.500.000 euros

ANY 2008
A. COOPERACIO DIRECTA

Asociacion de Educacion Popular Carlos Fonseca Amador - AEFCA, Nicaragua: 118.000 euros

Corte Suprema de Justicia, Nicaragua: 445.000 euros

Oscar René Vargas, Nicaragua: 3.000 euros

Red de Soberanfa Alimentaria de Guatemala - REDSSAG, Guatemala: 299.925 euros

Procuradoria de los Derechos Humanos, Colombia: 250.000 euros

Municipalitat de Cali, Colombia: 150.000 euros

Col-lectiu de solidaritat amb la rebel-lié zapatista. Mexic: 10.000 euros

Direccion Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Uruguai / Servei Catala d'Ocupacié, Uruguai: 76.644 euros

Escola Nacional Florestan Fernandes - Movimento sem Terra, Brasil: 300.000 euros

APRODEH: Asociacion Pro Derechos Humanos, Pert: 50.000 euros

Ministerio para la Inversion Extanjera y la Colaboracién Econémica, Cuba: 300.000 euros

Universitat de Beira, Mogambic: 26.919,03 euros

B. COOPERACIO FINANCERA MULTILATERAL

Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD): (1) Projecte de suport a la recuperacié de I Arxiu Historic de la Policia Nacional, Guatemala: 250.000 euros. (2) Programa de Suport a I'enfortiment dels governs
territorials i regionals de la Costa Carib de Nicaragua per a la gestié pdblica autonomica (Pana Laka), Nicaragua: 299.946,24 euros. (3) projectes Implementacid de |'estratégia de desenvolupament socioeconomic de Tangiers-
Tetuan i la part oriental (Marroc) i la Posada en marxa de |'estrategia de suport al desenvolupament economic local de la Provincia d'Inhambane, Mogambic: 300.000 euros. (4) Programes per a la televisié sobre bones practiques
per superar el conflicte, continuacié en el recolzament a I'IDH Valle del Cauca, Pla de desenvolupament de la governacid de Narifio i Escola virtual per enfortir la governabilitat democratica i la consecuci6 del desenvolupament
huma a la regi6 (Colombia): 275.000 euros. (5) Projecte Suport a la Reconstruccié i Rehabilitacié Integral de la Comunitat Sumu-Mayangna d'Awas Tingni, municipi de Waspam, Regié Autonoma Atlantic Nord (RAAN) a Nicaragua:
300.000 euros.

Organitzaci6 de les Nacions Unides per a I'Agricultura i I'Alimentacié (FAQ): projectes Millora de la seguretat alimentaria de les comunitats indigenes de Sant Carlos i Wiwinak del municipi de Waspam, a la Regi6é Autonoma
Atlantic Nord-RAAN, Nicaragua; Projecte de suport a la seguretat alimentaria en arees de North Shoa i Sud Tigray (Etiopia), i suport a la formacid de grups i organitzacions de desenvolupament local al Departament de San
Marcos, Guatemala: 475.000 euros.
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REQUADRE 1. INTERVENCIONS DE LACCD A LAMBIT DE LA COOPERACIO DIRECTA | COOPERACIO FINANCERA MULTILATERAL (2006- 2010)

Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR): Projecte Ajut humanitari a I'est del Txad: Accés a I'aigua potable per las/les refugiats i refugiades sudanesos i les comunitats d'aco
euros.

a: 450.000

Programa Mundial d'Aliments (PMA): Programes Auxili prolongat i operacions de recuperacié-Ajuda alimentaria per a auxili i proteccié de mitjans de subsistencia (Somalia); i Auxili prolongat i operacions de recuperacié-Repdblica
Democratica del Congo, Ajuda alimentaria dirigida a les victimes de conflicte armat i altres grups vulnerables (Reptblica Demacratica del Congo): 542.841 euros

Fons de Poblaci6 de les Nacions Unides (UNFPA): Programa global per promoure la seguretat de |'abastament de productes de salut reproductiva 2007-2011 i programa de salut reproductiva i reducci6 de la mortalitat materna a
Inhambane, Mogambic: 556.000 euros

Fons de Desenvolupament de les Nacions Unides per a la Dona (UNIFEM): (1) Suport als projectes per a la promocid dels drets humans i de la ciutadania de les dones joves a America llatina i al Carib; Dones, pau i seguretat
a Colombia i reforcament de I'Institut Nacional de les Dones d'Uruguai: 220.000 euros. (2) Promocid dels drets humans i de la ciutadania de les dones joves a America llatina i al Carib; Dones, pau i seguretat a Colombia;
Reforgament de I'Institut Nacional de les Dones d'Uruguai i Governanga i autonomia de les dones a la regié de Kolda, a Senegal: 300.000 euros. (3) Suport a les seccions de familia amb la posada en funcionament del codi de
familia al Marroc i recolzament a les oficines regionals i subregionals d'UNIFEM amb I'aportacié de 5 joves de Catalunya América llatina i Africa: 220.000 euros

Fons Mundial de lluita contra la SIDA, la Tuberculosi i la Malaria: Suport a la vuitena ronda de projectes del Fons Mundial contra la SIDA, la Tuberculosi i la Malaria per a I'exercici 2008, en el marc del Conveni de collaboracio
entre I’ACCD i I'Agencia Espanyola de Cooperaci6 Internacional per al Desenvolupament (AECID): 1.500.000 euros.

ANY 2009
A. COOPERACIO DIRECTA

Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAQI) i Confederacién Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI): 50.000 euros

Articulacién Regional Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia de Género, diversos paisos América del Sud: 110.000 euros

Autoritat Nacional Palestina (ANAP), Territoris Palestins: 100.000 euros

Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilingtie (DINEIB), Equador: 258.385 euros

Secretaria Nacional de Planeacion (SENPLADES), Equador: 250.000 euros

Ministeri d'Autonomies de Bolivia: 100.173 euros

Ministeri de Medi Ambient i Aigua de Bolivia: 378.038 euros

Alcaldia de Bogota, Colombia: 150.000 euros

Corte Suprema de Justicia-Defensorfa Pblica, Bufete Popular Boris Vega de Masaya, Centro Juridico Popular de Matagalpa, Nicaragua: 248.699,85 euros

Marco Aparicio Wilhelmi, Nicaragua: 5.286 euros

Corporacion Parlamento Mapuche, Xile: 35.714 euros

Associagao de Educagao e Assistencia Social Nossa Senhora da Assungao (ANSA), Brasil: 149.400 euros

Defensorfa del Pueblo, Peri: 88.614,60 euros

Gobierno Regional de Huancavelica, Pert: 100.000 euros

Red de Municipalidades Rurales del Perd (REMURPE): 59.000 euros

Habitat International Coalition - Mazingira Institute (HIC), Kenya: 100.000 euros

UNAC - Via Campesina i CNOP (Coord Nat Org Pays Mali): 135.000 euros

Rencontre Africain pour la Defense des Droits de I'Homme: 19.989 euros

Comunitat Rural de Dialambére, Senegal: 68.546 euros

Federacid de productors Pellital, Senegal: 95.336 euros

segueix
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REQUADRE 1. INTERVENCIONS DE LACCD A LAMBIT DE LA COOPERACIO DIRECTA | COOPERACIO FINANCERA MULTILATERAL (2006- 2010)
Agence régionale de développement (ARD) - Sédhiou, Senegal: 86.000 euros

ADESC - KISAL, Senegal:81.110 euros

Universitat de Beira, Mogambic: 16.050,72 euros

Ministeri Salut, Mogambic: 500.000 euros

Caritas Mogambicana: 60.000 euros

B. COOPERACIO FINANCERA MULTILATERAL

Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD): (1) 5 beques per a joves professionals a les oficines PNUD: 60.000 euros. (2) El Programa ART-Redes es proposa contribuir a la construccié social de la pau,

el desenvolupament huma i la reconciliacid, mitjangant |'enfortiment, a nivell nacional i territorial, d'iniciatives de la societat civil i I'Estat, promovent la seva participacié en processos palitics, economics i socials incloents,
Colombia. 225.000 euros. (3)L'Escuela Virtual (EV) és la iniciativa regional per mitja de la qual la Direccié Regional d’América Llatina (DRALC) del Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD) cerca potenciar les
TIC com una eina que afavoreix el desenvolupament huma i la governabilitat demacratica a America Llatina i el Carib, a partir de processos de capacitacié virtual i semipresencial: 200.000 euros.

Organitzaci6 de les Nacions Unides per a I'Agricultura i I'Alimentacié (FAQ): (1) El projecte de FAQ participa en la millora de I'eficiencia dels sectors agrari, ramader i de pesca de la regid. Per tal de dur a terme les activitats tant
en I'ambit de Senegal com en d'altres paisos de la regi6, el projecte es beneficiara dels serveis d'un/a consultor/a proposat per I’ACCD i seleccionat/da per la FAQ: 55.000 euros (identificacié actuacié regional). (2) Contribuir a |a
consolidaci6 de I'organitzaci6 social, I'Us sostenible dels recursos naturals i les economies locals en comunitats rurals dels Departaments de San Marcos i municipis del sudoest de Huhuetenango, Guatemala: 209.512,67 euros. (3)
Forum de la Societat Civil per a la Cimera Mundial sobre Seguretat Alimentaria en 2009. Enfortint les aportacions de la societat civil sobre programes i politiques de seguretat alimentaria: 100.000 euros

Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR): Projecte Ajut humanitari a |'est del Txad: Accés a |'aigua potable per las/les refugiats i refugiades sudanesos i les comunitats d'acollida: 450.000 euros.

Programa Mundial d'Aliments (PMA): (1) Programa Assisténcia alimentaria selectiva per a victimes de la violencia armada i daltres grups vulnerables (Republica Democratica del Congo): 150.000 euros. (2) Ajut alimentari per a
socors d’emergencia i proteccié dels mitjans de vida (Somalia). 150.000 euros

Fons de Poblacié de les Nacions Unides (UNFPA): (1) Projecte de salut reproductiva i reduccié de la mortalitat materna a Inhambane, Mogambic: 100.000 euros. (2) Enfortiment del ministeri de Salut pdblica i assistencia social per a
reduir la demanda insatisfeta d'anticonceptius a Guatemala: 229.448,44 euros. (3) Participacié al fons d'UNFPA per garantir |'aprovisionament de productes de salut sexual i reproductiva: 300.000 euros

Fons de les Nacions Unides per a la Infancia (UNICEF): (Suport al programa de bon inici a |'escola, mitjangant accions de reforg dels recursos i capacitats del sistema educatiu pre-escolar amb |'objectiu de millorar la qualitat
d'aquest i prevenir I'absentisme i fracas escolar en |'educacié primaria, Marroc: 250.000 euros

Agencia de les Nacions Unides per a I'ajut als refugiats de Palestina (UNRWA) al Proxim Orient: (1) Fer front a I'agreujament de la situacié humanitaria a Gaza arran de I'operacié militar de les forces militars israelianes a la Franja
de Gaza iniciada el 27 de desembre de 2008. La contribucié de I’ACCD es destina (i) a I'adquisicié de combustible, aliments i efectiu per a cobrir les necessitats basiques de la poblacié durant 4 mesos (i) a proveir allotjament
temporal d'emergencia a la poblaci6 civil desplagada pel conflicte. (2) Programa de millora de la qualitat de vida de la poblacié refugiada palestina i promoure I'educacié en materia de salut mental i benestar general. Es déna
suport a una intervencid psico-social a la pablacié dels camps de refugiats de Cisjordania adregats especialment a infants i joves i llurs families, afectats per desordres psicosocials i malalties mentals. 570.000 euros

Universitat de les Nacions Unides: Seminari amb I'Universitat de Nacions Unides per analitzar el paper de la cooperacid descentralitzada i el nou multilateralisme, en el marc de la presentacio de I'Estrategia de cooperaci6
multilateral de la Generalitat de Catalunya: 10.374,01 euros

ANY 2010

A. COOPERACIO DIRECTA

Governacid de Narifio, Colombia, 200.000€

Quito Distrito Metropolitano, Equador, 294.850€

Red de Municipalidades Rurales del Pert (REMURPE), Pert, 150.000€

Articulacion Regional Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia de Género, diversos paisos, 123.155€

Universitat Indigena Boliviana Aimara Tupak Katari, Bolivia, 84.629€

Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie (DINEIB), Equador, 299.461€

Autoritat Nacional Palestina (ANP), Palestina, 125.000€

Institut PANOS, diversos paisos, 398.315€
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Fundacié Lider, Ministeri de Recursos Naturals i I’Ambient (MARENA), Ministeri d'Educacid (MINED), Alcaldia de El Viejo, Alcaldia de Puerto Morazan. Nicaragua, 149.860€

Ministeri de Salut de Mogambic, Mogambic, 500.000€

Via Campesina, diversos paisos, 295.000€

Habitat International Coalition - Mazingira Institute, diversos paisos, 100.000€

Universitat de Beira, Mogambic, 15.680€

B. COOPERACIO FINANCERA MULTILATERAL

ACNUR, Pakistan, 120.000 Intervencié immediata la poblacid refugiada, desplagada interna i poblacié hoste del nord del Pakistan. Distribuci6 d'elements no alimentaris i facilitacié d'allotjament temporal a les persones afectades
per les inundacions a les provincies de KPK i Balutxistan, amb especial atencid a dones caps de familia.

NGLS - UN Non-Governmental Liaison Service (diversos paisos) 100.000 Suport al dialeg multiactor de politiques per a un multilateralisme legitim i eficag. Aquesta col-laboracid té com a objectiu promoure espais de debat multi-
actor en el si del sistema de Nacions Unides.

OACNUDH - Oficina de I'Alt Comissionat pels Drets Humans de les Nacions Unides (diversos paisos) 100.000€ Suport a la Relatoria especial NNUU sobre Violéncia contra les dones. Suport a les activitats de 'OACNUDH relatives
als drets de les Dones, en particular al mandat de la Relatora Especial de Nacions Unides sobre Violéncia contra les Dones.

OACNUDH - Oficina de I'Alt Comissionat pels Drets Humans de les Nacions Unides, Guatemala, 98.875€, Educaci6 i promocié dels drets humans en la infantesa i la joventut. El projecte, orientat a la infantesa i la joventut, té com
a objectiu contribuir al desenvolupament d’'una cultura de reconeixement i respecte dels drets humans a través d'activitats educatives i de sensibilitzacié destinades a fomentar-hi el coneixement, particularment sobre drets dels
infants, de les persones amb discapacitat i principis de no discriminacio.

OACNUDH - Oficina de I’Alt Comissionat pels Drets Humans de les Nacions Unides, Colombia, 75.000€, Suport a |'oficina regional GACNUDH Colombia en el seu suport a la defensa i promocié dels Drets Humans. L'objectiu
d'aquest projecte és aconseguir que els actors responsables de la proteccié de drets humans als departaments d'Antioquia, Valle del Cauca, Cauca i Narifio integrin de manera transversal els drets humans en les seves activitats
publiques locals.

PNUD, Nicaragua, 150.000€, Suport a I'auto demarcaci6 i titulacié de territoris indigenes i afrodescendents a les Regions Autdnomes Nord i Sud. El projecte té com a objectiu contribuir a I'enfortiment de la institucionalitat
comunal i territorial de Prinzu Wala, Karatd, Matumbak, Tasba Pauni, Pear Lagoon i Awaltara Luhpia Nani, a través de la demarcaci6 i legalitzacié dels seus territoris.

PNUD, Nicaragua, 150.000€, Suport al desenvolupament huma sostenible i ordenament territorial dels territoris dels pobles indigenes Miskitu i Sumu-Mayangna a la Regié Autonoma de I'Atlantic Nord (RAAN) de Nicaragua
(Wan Tasbaya). El projecte té com a objectiu millorar I'Index de Desenvolupament Huma Sostenible dels pobles indigenes de la RAAN, a través de I'enfortiment de les seves institucions i organitzacions, el suport al procés de
demarcacid i titulacid, aixi com a I'ordenament i administracié dels seus territoris, amb un enfocament de desenvolupament sostenible, utilitzant de manera transversal els enfocaments de Drets Humans i de Génere en societats
multietniques.

PNUD, Nicaragua, 150.000€, Suport a I'enfortiment institucional i al desenvolupament sostenible dels Governs Territorials i Regional de la Regié Autonoma de I'Atlantic Sud (RAAS) de Nicaragua (Numada). El projecte té com a
objectiu millorar el nivell i la qualitat de vida dels pobles afrodescendents i indigenes de la RAAS a través del suport a I'enfortiment institucional, I'impuls dels desenvolupament huma sostenible i I'aplicacid dels drets humans i
I'equitat de genere.

PNUD, diversos paisos, 100.000€, Suport al Programa Genera - Superant obstacles per a la transversalitat de génere a Ameérica Llatina i el Carib. L'actuacié té com a objectiu contribuir a generar politiques pabliques que
transformin les estructures, valors i patrons que perpetuen les desigualtats de genere. Especificament pretén posar en marxa processos de reflexid, analisi i accié que detectin els problemes, necessitats i reptes que cal afrontar
per tal de fer operativa |'estratégia de transversalitat de génere en les politiques plbliques i que aportin solucions i eines i desenvolupin capacitats per tal de superar aquests obstacles o dificultats.

PNUD, Senegal, 134.894€, Suport al programa “Cap a un desenvolupament local menys emissor de gas amb efecte hivernacle i més resistent als canvis climatics-TACC". El programa “Cap a un desenvolupament local menys
emissor de gasos d'efecte hivernacle i més resistent al canvi climatic al Senegal t€ com a objectiu enfortir la capacitat de les regions per integrar les limitacions del clima i el carboni en la planificacié del desenvolupament a llarg
termini del seu territori. L'objectiu a llarg termini és promoure els mitjans de subsisténcia i el desenvolupament local sostenible sobre la base d'una estrategia desenvolupada i apropiades pels actors regionals, tenint en compte
els riscos i oportunitats que presenta el canvi climatic.

UN — Habitat, diversos paisos, 100.000€, Suport al Fons d’Aigua i Sanejament per al finangament de I'Alianga Global de col-laboracions entre Operadors d'Aigua (GWOPA). EI GWOPA (Alianga Global de Col e laboracions entre
Operadors d'Aigua) és una iniciativa de cooperacid al desenvolupament que pretén enfortir la gestid integrada de recursos hidrics, i que té la seva seu a UN-Habitat. El Fons Fiduciari d’Aigua i Sanejament té per objecte millorar
I'eficacia de I'agencia a tot el mén per ajudar els governs a complir el seu compromis amb |a fita d'aigua dels Objectius de Desenvolupament del Mil®lenni.

UNIFEM, Senegal, 20.000€ Provisié d'una plaga de persona jove professional de suport a I'oficina subregional d'ONU Dones a Senegal en el marc del projecte “Governanga i apoderament de les dones a la regié de Kolda”. Aquesta
col-laboracid té com a objectiu promoure espais de debat multi-actor en el si del sistema de Nacions Unides.

segueix
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REQUADRE 1. INTERVENCIONS DE LACCD A LAMBIT DE LA COOPERACIO DIRECTA | COOPERACIO FINANCERA MULTILATERAL (2006- 2010)

UNIFEM, Uruguai, 50.000€, Enfortiment del Instituto Nacional de las Mujeres d'Uruguai per donar suport al sector public en el disseny, implementaci6 i avaluaci6 de politiques publiques de genere a nivell nacional i local. IV Fase.
En el periode d'un any el projecte enfortira a Inmujeres recolzant I'articulacié del primer PIODNA amb les politiques de tres Ministeris prioritzats i la generaci6 de massa critica en |'area de genere i politiques pibliques, a través
de diferents estrategies |a territorialitzacid de les politiques amb un fort emfasi en la participacié i apoderament de les dones, I'articulacid nacional-local i la generacié de coneixement. El mateix s'ha dissenyat en funcié de la
planificacié estratégica de I'Institut pel que sera complementat amb fons genuins.

UNIFEM, diversos paisos, 200.000€, Enfortiment de la participacié politica i organitzativa per a eradicar la discriminacié etnica i de genere cap a |'exercici efectiu dels drets individuals i col-lectius de les dones indigenes de les
Regions Amazoniues de Bolivia, Perd, Equador i Colombia. Suport a la creaci d'un fons concursable “Dones indigenes amazoniques” dirigit a organitzacions de dones de pobles i nacionalitats indigenes i organitzacions mixtes de
les regions amazoniques per enfortir la participacio politica i organitzativa de les dones a través dels projectes que hagin presentat i d'uns tallers regionals d'enfortiment liderats per ONU Dones Regi6 Andina.

UNICEF, Marroc, 250.000€, Suport al Fons de proteccid a la infancia: Prevencid i resposta a la Violéncia, Explotacié i Abds. Les activitats estan orientades a desenvolupar estratégies que donen suport al procés de reforma de la
legislacid relativa a la proteccié de la infancia i el suport a les capacitats per a una millor aplicacid. Aixi mateix, tenen per objectiu reforgar els programes nacionals i els mecanismes de proteccié efectiva de la infancia.

UNICEF — Comite Catalunya, 20.297€, Suport a la campanya “Fes soroll pels objectius de Desenvolupament del Mil-leni”. El projecte té com a objectiu principal reclamar I'assoliment dels Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni i posar de relleu la importancia de la Cimera de cara a establir un pla d’accié i de rescat dels ODM en el periode 2010-2015. Les activitats previstes en el marc del projecte inclouen una conferencia inaugural per
explicar la situacio actual dels ODM i la importancia del seu assoliment, una accié mediatica i reivindicativa per exercir pressio sobre els responsables politics que estaran presents a la Cimera de I'ONU, i diverses accions de

sensibilitzacié en el marc les Festes de la Merce de Barcelona.

UNICEF, Marroc, 250.000€, Suport al Fons d'educacid basica i equitat de génere. Les activitats estan orientades a millorar la qualitat de I'educacid als centre de referencia i desenvolupar els models i instruments per al
desenvolupament de competéncies psicosocials dels/les nens/es i joves.

UNICEF, Marroc, 250.000€, Suport al Fons d'educacid basica i equitat de génere. Les activitats estan orientades a millorar la qualitat de I'educacid als centre de referencia i desenvolupar els models i instruments per al
desenvolupament de competéencies psicosocials dels/les nens/es i joves.

Font: Elaboracio propia. Les dades de 2006 son de la Memoria de la cooperacié catalana. Les dades de 2007, s’han obtingut de la Memoria 2007 i del DOGC nim. 5113 - 17.4.2008, Departament de Governaci6 i Administracions Publiques. Agéncia Catalana de Cooperacié
al Desenvolupament. RESOLUCIO VCP/1133/2008, de 8 d'abril, per la qual es dona publicitat a les subvencions concedides per 'ACCD durant I'any 2007. Les dades de 2008 son del DOGC nim. 5376 - 11.5.2009, Departament de Governacio i Administracions Publiques.
Agencia Catalana de Cooperaci6 al Desenvolupament. RESOLUCIO VCP/1290/2009, de 24 d'abril, per la qual es dona publicitat a les subvencions concedides per 'ACCD durant I’any 2008. Les dades corresponents als anys 2009 i 2010 han estat facilitades per I'’ACCD.
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REQUADRE 2. SINTESI DEL PLA DIRECTOR DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT 2007-2010

OBJECTIUS ESTRATEGICS

OBJECTIU ESTRATEGIC

O0BJECTIUS

A. DESENVOLUPAMENT
(Finangament entre 75% - 78%)

A1. DRET A LA SALUT | A LAIGUA

Millorar la cobertura, la qualitat i I'Gs dels sistemes de salut publics o amb vocacid de servei piblic, especialment en |'atencio primaria, afavorint I'accés dels sectors de la
poblacié amb menys oportunitats.

A.2. DRET A LEDUCACIO

Millorar la cobertura, la qualitat i les capacitats dels sistemes educatius pdblics o amb vocacid de servei public per satisfer les necessitats basiques d'aprenentatge dels sectors
de la poblacié amb menys oportunitats, tot potenciant |'educacid intercultural multilingiie.

A.3. CAPACITATS PRODUCTIVES, OCUPACIO | DRETS LABORALS

Promoure i enfortir les capacitats productives i comercials origntades al desenvolupament huma sostenible, ampliar les oportunitats d'ocupacio dels sectors més desfavorits i
promoure el respecte dels drets laborals d'acord amb els estandards internacionals.

A.4. DRETS HUMANS, GOVERNANGA DEMOCRATICA | ENFORTIMENT DEL TEIXIT SOCIAL

Afavorir, en el marc de la promoci6 de la governanca democratica, la inclusic i la transparéncia en la presa de decisions publica, la garantia i I'exercici efectiu de tots els drets
humans individuals i col-lectius i I'apoderament dels actors i del teixit social amb més capacitat transformadora.

A.5. APODERAMENT DE LES DONES

Augmentar les capacitats i I'autonomia de les dones, reconeixer, visibilitzar i promoure la seva participacio equitativa, real i efectiva en els processos de desenvolupament huma,
particularment en tots els ambits de la vida publica, la presa de decisions i I'economia, defensar i promoure tots els drets de les dones i combatre la violéncia contra les dones.

A.6. SOSTENIBILITAT MEDIAMBIENTAL

Millorar les capacitats i titularitats dels actors del sud per assegurar un acceés, Us i control sostenible dels recursos naturals i la protecci6 i conservacié dels ecosistemes, aixi com
un accés equitatiu als seus actius ambientals, en especial, I'accés a la terra.

A.7. CONSTRUCCIO DE PAU

Ajudar a prevenir i pal-liar el sofriment de les persones afectades per catastrofes d'origen natural o huma, a restablir els seus drets fonamentals i la seva dignitat humana, i reduir
la seva vulnerabilitat davant les catastrofes.

B. AJUT HUMANITARI GENERAL
| AJUT HUMANITARI D'EMERGENCIA
(Finangament entre 7% - 10%)

Ajudar a prevenir i pal-liar el sofriment de les persones afectades per catastrofes d'origen natural o huma, a restablir els seus drets fonamentals i la seva dignitat humana, i reduir
la seva vulnerabilitat davant les catastrofes.

C. EDUCACIO | CAPACITATS
(Finangament entre 13% - 17%)

C.1. EDUCACIO | SENSIBILITZACIO

Fomentar el coneixement i el compromis civic de la ciutadania de Catalunya amb el desenvolupament huma sostenible i la cooperacio per al desenvolupament, incrementant
I'abast, la qualitat i la coherencia de les accions d'educaci6 i sensibilitzacid.

C.2. CAPACITATS
Millorar les capacitats dels agents de cooperacid per al desenvolupament piblics i privats de Catalunya

Font: Pla Director de cooperacié al desenvolupament 2007-2010
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REQUADRE 3. SINTESI DEL PLA ANUAL DE COOPERACIO CATALANA 2009

El gruix de la cooperaci6 que s'impulsa des de la Generalitat de Catalunya s'adreca a crear condicions de desenvolupament i capacitats al Sud, en coherencia amb la vocacié transformadora del model de cooperacié del que
es parteix. Conseqiientment Iassignacié de recursos, tal com queda establerta al Pla Director 2007-2010,és la més substancial I es dirigira majoritariament als paisos i sectors identificats com a prioritaris. Aquesta haura de
concentrar durant el 2009 entre un 70 i un 75% de I'AOD que es fa des de la Generalitat d'acord a les prioritats de concentraci6 geografica i sectorial que es despleguen tot seguit:

PRIORITATS GEOGRAFIQUES

Dotar-se d'estratégies d'actuacié a mig termini en els paisos prioritaris de la Cooperaci6 al Desenvolupament de la Generalitat de Catalunya

Garantir un minim del 60% dels recursos de la Linia Estrategica del Desenvolupament a finangar actuacions als paisos prioritaris

Focalitzar al voltant d'un 15% dels recursos de la Linia Estrategica del Desenvolupament al finangament d'actuacions als paisos preferents

Garantir que entre un 15 i un 20% dels recursos de la Linia Estrategica del Desenvolupament s'adreci a finangar actuacions als paisos menys desenvolupats

PRIORITATS SECTORIALS

Tenint en compte les recomanacions del Pla Director i el punt del que es parteix en la distribucio de recursos s'avanga una proposta d'assignaci6 orientativa segons objectiu, per al 2009.

OBJECTIU ESTRATEGIC OBJECTIUS

OE.1. DRET A LA SALUT I A LAIGUA (Financament entre 17% - 20%)
Contribuir a I'enfortiment dels sistemes publics de salut a I'Africa Subsahariana amb especial incidéncia a Mogambic i fent ds de les diferents modalitats de cooperacid.

Contribuir a la millora de salut sexual i reproductiva i a la lluita contra les principals malaties infeccioses greus - especialment el VIH/SIDA a America Central i Africa
Subsahariana

Millorar I'acces de les poblacions més desfavorides a I'aigua potable i als serveis basics de sanejament
Promoure el treball conjunt entre el Departament de Salut i I'ACCD en el desenvolupament d’aquest objectiu estratégic

OE.2. DRET A LEDUCACIO (Finangament del 7%)
Impulsar iniciatives de la societat civil catalana i concertar iniciatives conjuntes als paisos prioritaris de la cooperacid catalana
Ampliar el suport a programes d'educaci6 intercultural bilingiie i multilingtie a America Central i a America del Sud

Millorar la cobertura dels sistemes publics d'educacio que garanteixin un accés equitatiu a un ensenyament primari i secundari de qualitat mitjangant el suport a programes
impulsats per organismes multilaterals especialitzats

Facilitar la cobertura de necessitats basiques d'aprenentatge de les persones adultes a partir del suport a programes d'alfabetitzacié

A. DESENVOLUPAMENT
(Finangament entre 70% - 75%)

OE.3. CAPACITATS PRODUCTIVES, OCUPACIO | DRETS LABORALS (Finangament entre 16% - 18%)
Impulsar iniciatives de la societat civil catalana i concertar iniciatives conjuntes als paisos prioritaris de la cooperaci6 catalana per al desplegament d"aquest abjectiu estratégic

Promoure actuaciones per acompagnar processos de descentralitzacio i articulacié politica del territori, i enfortir els diferents nivells de govern no estatal en els paisos prioritaris i
preferents de la Cooperacid al Desenvolupament catalana

Consolidar i impulsar noves actuacions de promocit, defensa i difussio del reconeixement, |'exigi
lectius i als DESC, especialment a la regié d’Ameérica Llatina

Consolidar i impulsar actuacions orientades a la millora d ela institucionalitat politica, a I'enfortiment de les capacitats d'incidencia politica dels sectors més desfavorits i a
I'emergencia de lideratges renovadors

tat i I'exercici efectiu dels drets humans, amb especial atenci6 als drets col.

segueix
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REQUADRE 3. SINTESI DEL PLA ANUAL DE COOPERACIO CATALANA 2009

A. DESENVOLUPAMENT
(Finangament entre 70% - 75%)

OE.4. DRETS HUMANS, GOVERNANCA DEMOCRATICA | ENFORTIMENT DEL TEIXIT SOCIAL (Financament del 12%)
Impulsar iniciatives de la societat civil catalana i concertar iniciatives conjuntes als paisos prioritaris de la cooperaci6 catalana per al desplegament d'aquest objectiu estratégic.

Promoure actuaciones per acompagnar processos de descentralitzacio i articulacic politica del territori, i enfortir els diferents nivells de govern no estatal en els paisos prioritaris i
preferents de la Cooperacid al Desenvolupament catalana.

Consolidar i impulsar noves actuacions de promocic, defensa i difussid del reconeixement, I'exig
lectius i als DESC, especialment a la regi6 d’America Llatina.

Consolidar i impulsar actuacions orientades a la millora d ela institucionalitat politica, a I'enfortiment de les capacitats d'incidencia po
I'emergencia de lideratges renovadors.

tat i I'exercici efectiu dels drets humans, amb especial atencid als drets col.

itica dels sectors més desfavorits i a

OE.5. APODERAMENT DE LES DONES (Financement del 12%)
Impulsar iniciatives de la societat civil catalana i concertar iniciatives conjuntes als paisos prioritaris de la cooperacid catalana.
Promoure la participacio paritaria de les dones en la presa de decisions i les seves capacitats d'incidencia politica, amb especial incidéncia a |'Africa Subsahariana.

Promoure la defensa dels drets de les dones i I'erradicacio de la violencia de genere, amb especial incidéncia a |'America del Sud i a I'America Central per la via de la cooperacid
multilateral i bilateral directa.

OE.6. SOSTENIBILITAT MEDIAMBIENTAL (Financament del 7%)

Millorar les capacitats i titularitats dels actors del sud per assegurar un accés, Gs i control sostenible dels recursos naturals i la protecci6 i conservacio dels ecosistemes, aixi com
un accés equitatiu als seus actius ambientals, en especial, I'accés a la terrOE.

OE.7. CONSTRUCCIO DE PAU (Finangament del 7%)

Impulsar iniciatives de la societat civil catalana i concertar iniciatives conjuntes als paisos prioritaris de la cooperacid catalana.
Reforcar les capacitats locals per a prevenir |a violencia i construir la pau per mitja de la cooperaci6 bilateral directa i multilateral.
Recolzar campanyes d'abast internacional que incideixin en la prevencié de conflictes violents.

B. AUJUT HUMANITARI GENERAL
| AJUT HUMANITARI D’EMERGENCIA
(Finangament entre 7% - 10%)

Millorar la coordinaci6 i I'eficacia en la resposta de la Generalitat de Catalunya per a satisfer les necessitats inmediates de les poblacions afectades per catastrofes d'origen
natural o huma

Consolidar la resposta humanitaria a les grans crisis humanes que afecten a I'Africa Subsahariana en col.laboracié amb els organismes multilaterals especialitzats
Potenciar la capacitat de resposta dels actors humanitaris de la cooperacid catalana davant les crisis d'origen natural i huma, amb especial atencid als conflcites “oblidats”

C. EDUCACIO | CAPACITATS
(Financament entre 17% - 20%)

OE. C.1. EDUCACIO | SENSIBILITZACIO
Reforcar la planificacié concertada i la coordinacié dels diferents agents involucrats en |'educacid per al desenvolupament a Catalunya.

Impulsar I'educacic per al desenvolupament a |'educacio formal, no formal i informal, aixi com la sensibilitzacic social en relacic amb les diverses tematiques relacionades amb el
desenvolupament, les relacions nord-sud i la cooperacio per al desenvolupament.

Impulsar la recerca i el desenvolupament conceptual i metodologic de I'educacié per al desenvolupament i dels instruments i eines per implementar-les.

OE. C.2. CAPACITATS

Millorar la formaci teorica i practica i la capacitacié del voluntariat, cooperants, professionals i dels agents de la cooperaci6 per al desenvolupament catalana.
Impulsar I'investigacio i la recerca aplicada o aplicable en el camp del desenvolupament, de la cooperacié i I'educacié per al desenvolupament.

Reforgar les capacitats institucional i d'incidéncia dels agents pablics i privats de la cooperacid per al desenvolupamnet catalana.

segueix
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REQUADRE 3. SINTESI DEL PLA ANUAL DE COOPERACIO CATALANA 2009

MODALITATS D'ACTUACIO

COOPERACIO BILATERAL
D’INICIATIVA DIRECTA | MULTILATERAL

Per a I'any 2009 es preveu avancar en la consolidacid d‘alliances en cooperacid bilateral d'iniciativa directa i multilateral per a les que el Pla Director preveu destinar entre un
20% i un 35% de recursos. Els darrers anys s'ha fet un important desplegament d'ambdues modalitats que ha permes al Govern establir una interlocucié directa amb socis pdblics
i privats del Sud i amb organismes multilaterals per treballar sectors prioritaris. Per tal de consolidar aquest desplegament, I'any 2009, s'adoptara I'estrategia de cooperacio
multilateral de desenvolupament de la Generalitat de Catalunya i es prioritzaran els programes de cooperacid bilateral directa amb una trajectoria consolidada i aquells adrecats
als sectors que el Pla Anual preveu potenciar al 2009.

COOPERACIO BILATERAL
A INICIATIVA D’ALTRES ACTORS

En aquesta modalitat i atenent a la pluralitat i riquesa del teixit social solidari a Catalunya, el Pla Director preveu destinra un minim d'un 55% dels recursos de I'’AOD de la
Generalitat. Per I'any 2009 es vol garantir el compliment d"aquesta assignacid tenint en compte els compromisos assumits anys anteriors en les diferents convocatories de
desenvolupament, accié humanitaria i educacio i capacitats i prioritzant el criteri de concurréncia en |'assignacié de recursos d'aquesta modalitat.

COOPERACIO BILATERAL
EN CONCERTACIO

El Pla Director preveu destinar entre un 10% i un 25% dels recursos, vol potenciar la complementarietat entre la iniciativa del Govern i la dels altres actors. L'actuacio concertada
és una prioritat per I'any 2009, permetra establir nous marcs de col.laboraci6 amb la comunitat catalana de cooperacid i amb les contraparts del sud, fomentar el treball en xarxa
i aprofitar I'experiéncia prévia, el coneixement tecnic o els Iligams ja existents entre actors pablics i privats. Es prioritzara la concertacio d'actuacions a sectors que el Pla Anual
preveu potenciar.

INSTRUMENTS DE COOPERACIO

COOPERACIO TECNICA

La cooperaci6 técnica continuara sent la més important en volum de recursos i s'origntara a donar resposta a les demandes del pas soci. S'avangara en el criteri de previsibilitat
de |'ajut mitjangant els programes pluriennals a iniciativa d'altres actors i les actuacions de cooperacid bilateral directa i multilateral amb un enfocament pluriennal.

COOPERACIO ECONOMICA | FINANCERA

L'any 2009 en iniciar el procés d'elaboracio d'un nou Pla Director, es preveu obrir una reflexid conjunta amb la resta d'actors de la cooperacid catalana sobre la cooperacio
economica i financera i la conveniencia de considerar en un futur una linia d"ajut reemborsable per facilitar I'accés a crédit que segueixi les recommandacions del CAD d el'OCDE.
En paral.le I'ACCD continuara donant suport a programmes de microcredits a paisos prioritaris i preferents de |I'Africa Sudsahariana i la Mediterranea

NOUS INSTRUMENTS

Pel que fa els nous instruments i mab I'objectiu de continuar contribuint a que I’AOD sigui més previsible i que minimitzi els costos de coordinaci6, el 2009 es donara continuitat a
les actuacions en el sector salut a través de les quals s’ha apostat per un enfocament programatic

CODESENVOLUPAMENT

L'any 2009 es preveu adoptar i desplegar |'estratégia de codesenvolupament, en tant que primer exercici de planificacié d'un instrument de la cooperacié del govern. Aquest
document posara les bases per treballar la relacio possitiva entre el fenomen de la migracic i el desenvolupament mitjangant aliences estrategiques amb els actors locals i tenint
en compte les capacitats de la realitat catalana.

ESCENARI ECONOMIC

El 2009 el Govern destinara a la cooperacié per al desenvolupament:

UN TOTAL DE: 65.285.520,00 €
Agencia Catalana de Cooperacid al Desenvolupament 49.785.520,00 €
Ajut destinat als diversos departaments i els organismes autonoms de la Generalitat 15.500.000,00 €
Font: Pla Anual de cooperacié al desenvolupament 2009.
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